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Dispde sobre a Politica Municipal de Combate a Pobreza
Menstrual no Municipio de ltaberaba e da outras
providéncias.

LEI DE N.° 1.664

A CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DO BAHIA, aprovou e eu, PREFEITO
MUNICIPAL, sanciono a seguinte LEI:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criagao da Politica Municipal de Combate a Pobreza Menstrual
no Municipio de Itaberaba com foco principal nas escolas publicas, unidades de saude, e nas
unidades de abrigo e acolhimento.

Paragrafo Unico - O disposto nesta lei consiste na criagao de agdes de conscientizagao e
combate a pobreza menstrual com enfoque nas estudantes e pessoas em vulnerabilidade
social, visando a prevencao da evasao escolar, acesso a informacéo e a prevengéao de riscos
de doengas.

Art. 2° A presente Lei tem como objetivo garantir cuidados basicos decorrentes da
menstruacdo em pessoas em situagdo de vulnerabilidade social para que estas tenham
acesso gratuito a absorventes higiénicos gratuitos em:

| - Unidades Basicas de Saude e unidades de abrigo e acolhimento de gestao municipal, para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade econOmica e social. em situagao de rua, e em
situagao familiar de extrema pobreza,;

[l - Escolas de anos finais do Ensino Fundamental da Rede Publica do municipio de Itaberaba
Rei:
[l - Escolas de Ensino Médio da Rede Publica do municipio de ltaberaba;

IV - Unidades Prisionais femininas ou projetos afins como a Associagdo de Protegao aos
Condenados — Unidade feminina.

Art. 3° A politica publica instituida por esta lei tem como objetivo a plena conscientizagao
acerca da menstruagdo, assim como 0 acesso aos absorventes higiénicos, como fator de
redugéo da desigualdade social, e visa, em especial:

| - 4 aceitagdo do ciclo menstrual como um processo natural do corpo;

Il — a atencao integral a saude de pessoas que menstruam e aos cuidados basicos decorrentes
da menstruagao;

Il — ao direito a universalizagdo do acesso, a todas as pessoas gue menstruam a absorventes
higiénicos, durante o ciclo menstrual.

Art. 4° O Poder Executivo garantira o acesso das pessoas que menstruam em situagao de
vulnerabilidade a absorventes desenvolvendo agdes nas escolas publicas, nas unidades
basicas de saude e nas unidades de abrigo e acolhimento.

Paragrafo unico - Ficam autorizadas agdes de acesso como:
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| — disponibilizagao e distribuicao gratuita de absorventes, pelo Poder

Publico, por meio de aquisigao por compra, doagao ou outras formas, mediante parcerias com
a iniciativa privada ou organizagdes nao governamentais:

a - as alunas das escolas, a partir do ensino fundamental Il da Rede Publica, com vistas a
evitar e combater a evasao escolar em decorréncia dessa questao;

b - as adolescentes e pessoas que menstruam acolhidas nas unidades basicas de saude, em
situacéao de vulnerabilidade;

¢ - as adolescentes e pessoas que menstruam em situagao de rua;
d - as adolescentes e pessoas que menstruam em situagao familiar de extrema pobreza;

e - as adolescentes e pessoas que menstruam acolhidas em unidades de abrigo ou
acolhimento; :

f - pessoas que menstruam em unidades prisionais ou instituicoes afins que estejam
localizadas no municipio de Itaberaba-Rei.

ll- desenvolvimento de programas, agoes e articulagao entre 6rgaos publicbs, sociedade civil
e a iniciativa privada, que visem ao desenvolvimento do pensamento livre de preconceito, em
torno da menstruagao;

ll- incentivo a palestras e cursos em todas as escolas a partir do ensino fundamental Il, nos
quais abordem a menstruagdo como um processo natural do corpo, com vistas a evitar e
combater a evasao escolar em decorréncia dessa questao;

IV- elaboragéo de cartilhas e folhetos explicativos que abordem o tema, voltado a todos os
publicos, sexos e idades, objetivando desmistificar a questao e combater o preconceito;

V- realizagao de pesquisas para aferi¢ao dos lares nos quais as pessoas que menstruam nao
tém acesso a absorventes higiénicos, visando direcionar e aperfeicoar agoes governamentais;
VI — incentivo e fomento a criagdo de cooperativas, microempreendedores individuais e
pequenas empresas que fabriquem absorventes higiénicos de baixo custo.

Art. 5° Constitui estratégia para promogao da saude e atengao a higiene, com os seguintes
objetivos:

| — Combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso ou a falta de
recursos que possibilitem a aquisi¢ao de produtos de higiene e outros recursos necessarios

ao periodo da menstruagao;
Il — Reduzir faltas em dias letivos de educandas em periodo menstrual e, por decorréncia,

evitar prejuizos a aprendizagem e ao rendimento escolar; 1
Ill- Reduzir faltas no trabalho em periodo menstrual e por decorréncia evitar prejuizos salariais.

Art. 6° Para efeito da plena eficacia da politica publica instituida por esta lei e outras agoes
decorrentes da sua aplicabilidade, fica estabelecido o absorvente higiénico como um “produto
higiénico basico”, e classificado como “bem essencial”. |

Art. 7° A presente lei sera regulamentada pelo Poder Executivo até o prazo'de cento e oitenta
dias, contados da sua publicagao.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua aplicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 09 de novembro de 2021. Certifico que o presente ato

foi publicado no atrio deste

[ 1909t
RICARDO DOS / S MASCARENHAS
Prefeito/Municipal
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Dispoe sobre a Politica Municipal de Combate a Pobreza
Menstrual no Municipio de ltaberaba e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DO BAHIA, aprovou € eu, PREFEITO
MUNICIPAL, sanciono a seguinte LEL

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criacao da Politica Municipal de Combate a Pobreza Menstrual
no Municipio de ltaberaba com foco principal nas escolas publicas, unidades de saude, e nas
unidades de abrigo e acolhimento.

Paragrafo unico - O disposto nesta lei consiste na criagéo de agdes de conscientizagao e
combate a pobreza menstrual com enfoque nas estudantes e pessoas em vulnerabilidade
social, visando a prevengao da evasao escolar, acesso a informacao e a prevengédo de riscos
de doengas.

Art. 2°A presente Lei tem como objetivo garantir cuidados basicos decorrentes da
menstruagao em pessoas em situacao de vulnerabilidade social para que estas tenham acesso
gratuito a absorventes higiénicos gratuitos em:

| - Unidades Basicas de Saude e unidades de abrigo e acolhimento de gestdo municipal, para
pessoas em situagao de vulnerabilidade econémica e social, em situagao de rua, e em situagao
familiar de extrema pobreza;

Il - Escolas de anos finais do Ensino Fundamental da Rede Publica do municipio de Itaberaba
Rei;

Il - Escolas de Ensino Médio da Rede Publica do municipio de Itaberaba;
IV - Unidades Prisionais femininas ou projetos afins como a Associacao de Protegao aos
Condenados — Unidade feminina.

Art. 3° A politica publica instituida por esta lei tem como objetivo a plena conscientizagao
acerca da menstruagdo, assim como 0 acesso aos absorventes higiénicos, como fator de
reducéo da desigualdade social, e visa, em especial:

| — a aceitagao do ciclo menstrual como um processo natural do corpo;

|| — a atencao integral a saude de pessoas que menstruam € aos cuidados basicos decorrentes
da menstruacao,

Il — ao direito a universalizagao do acesso, a todas as pessoas que menstruam a absorventes
higiénicos, durante o ciclo menstrual.

Art. 4° O Poder Executivo garantira 0 acesso das pessoas que menstruam em situagao de
vulnerabilidade a absorventes desenvolvendo acgdes nas escolas publicas, nas unidades
basicas de saude e nas unidades de abrigo e acolhimento.

Paragrafo unico - Ficam autorizadas agdes de acesso Como:

| — disponibilizagao e distribuicao gratuita de absorventes, pelo Poder Publico, por meio de
aquisigéo por compra, doagao ou outras formas, mediante parcerias com a iniciativa privada ou
organizagdes nao governamentais: - ;
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a. as alunas das escolas, a partir do ensino fundamental || da Rede Publica, com vistas a evitar
e combater a evasao escolar em decorréncia dessa questao;

b.as adolescentes e pessoas que menstruam acolhidas nas unidades basicas de saude, em
situacao de vulnerabilidade;

c.as adolescentes e pessoas que menstruam em situagao de rua;
d.as adolescentes e pessoas que menstruam em situagéo familiar de extrema pobreza;
e as adolescentes e pessoas que menstruam acolhidas em unidades de abrigo ou acolhimento,

f. pessoas que menstruam em unidades prisionais ou instituigées afins que estejam localizadas
no municipio de ltaberaba-Rei.

|l— desenvolvimento de programas, acoes e articulagéo entre 6rgaos publicos, sociedade civil e
a iniciativa privada, que visem ao desenvolvimento do pensamento livre de preconceito, em
torno da menstruagao;

Ill— incentivo a palestras e cursos em todas as escolas a partir do ensino fundamental Il. nos
quais abordem a menstruagdo como um processo natural do corpo, com vistas a evitar
combater a evasao escolar em decorréncia dessa questao;

V- elaboragéo de cartilhas e folhetos explicativos que abordem 0 tema, voltado a todos 0s
publicos, sexos e idades, objetivando desmistificar a questao e combater o preconceito;

V- realizagao de pesquisas para afericdo dos lares nos quais as pessoas que menstruam nao
tém acesso a absorventes higiénicos, visando direcionar e aperfeigoar agoes governamentais

VI — incentivo e fomento a criagao de cooperativas, microempreendedores individuais &
pequenas empresas que fabriquem absorventes higiénicos de baixo custo.

Art. 5° Constitui estratégia para promogao da saude e atencdo a higiene, com os seguintes
objetivos:

|- Combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso ou a falta de
recursos que possibilitem a aquisigao de produtos de higiene e outros recursos necessarios ao
periodo da menstruacao;

Il— Reduzir faltas em dias letivos de educandas em periodo menstrual e, por decorréncia, evitar
prejuizos a aprendizagem € ao rendimento escolar,

Ill- Reduzir faltas no trabalho em periodo menstrual e por decorréncia evitar prejuizos salariais.

Art. 6° Para efeito da plena eficacia da politica publica instituida por esta lei e outras acdes
decorrentes da sua aplicabilidade, fica estabelecido o absorvente higiénico como um “produto
higiénico basico’, e classificado como “bem essencial”.

Art. 7° A presente lei sera regulamentada pelo Poder Executivo até o prazo de cento e oitenta
dias, contados da sua publicagao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua aplicagao.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA, em 29 de
setembro de 2021.

Vereador GERSON ALMEI JESUS
Presidente
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COMISSAO DE JUSTICA E DE REDACAO

PARETCER

Processo n.° 533/2021 - PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 42/2021 de
autoria do vereador Peba: dispde sobre a Politica
Municipal de Combate a Pobreza Menstrual no
Municipio de Itaberaba e da outras providéncias.

Trata-se de Projeto de Lei 42/2021, de autoria do Vereador Evanilton
Oliveira de Souza (Peba), que institui a Politica Municipal de Combate a
Pobreza Menstrual no Municipio de Itaberaba.

Analisando detidamente o conteudo da proposicdo em tela, nota-se
que apesar de a mesma regular matéria de natureza administrativa, esta
cinge-se a tratar de normas programdticas e orientadoras de politicas
publicas para o municipio, ndo criando despesas, nem onerando ©
orcamento publico municipal.

Com efeito, a sua implementacdo ndo desafia as regras atinentes a
iniciativa reservada ao Poder Executivo, porquanto ndo diminui nem
acrescenta atribuicées, tampouco trata sobre a criagdo ou extincdo de
orgaos da administragdo publica.

Diante do exposto, entende esta comissdo estarem presentes Os
requisitos relativos & constitucionalidade, cabendo ao Plendrio a valoragdo
do seu mérito.

Sala das Comissoes, 20 de setembro de 2021.

EVANILT!l 'VEIRA DE SOUZA

| 5 "' '«’"'q;?
embro

FREDS&MM

mbro/ Relator

CAMARA MUNICIPAL DF TABERABABA |

Aprovado C115VOT. 1 22VOT. I UOT. |
PorMUNAN/__ ( Jt__( )VOTOS]
Cal TAc

Said gasdessies, 24 /09 @
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EMENTA: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI A POLTICA MUNICIPAL DE COMBATE A
POBREZA MENSTRUAL NO MUNICIPIO DE ITABERABA — PARECER PELA REGULAR
TRAMITACAO.

Trata-se de consulta formulada pela Mesa Diretora da Camara Municipal
de Vereadores de ltaberaba, acerca do Projeto de Lei 42/2021, de autoria do
Vereador Evanilton de Oliveira Souza, que dispde sobre institui a politica municipal
de combate & pobreza menstrual.

A Lei Organica do Municipio de Itaberaba confere & Camara Municipal de
Vereadores a atribuicdo para legiferar sobre assuntos de interesse local,
especiaimente no que diz respeito & savde, assisténcia publica, condigdes dignas

de trabalho e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

A referida norma também assegura a adog¢ao de politicas publicas, fundadas
no poder de policia, a fim de que o Municipio mantenha processo permanente de

planejamento, visando a promoc¢do do desenvolvimento, do bem-estar da

populacdo e da melhoria da qualidade de vida das pessoas.
ITABERABA | SALVADOR

cob.advogados@outiook.com
(75) 3251-3543 | (71) 99371-7583
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Analisando detidamente o contelddo da proposicdo em tela, nota-se que
apesar de a mesma regular matéria de natureza administrativa, esta cinge-se a
tratar de normas programaticas e orientadoras de politicas publicas para o

municipio, nGo criando despesas, nem onerando o orgamento publico municipal.

Com efeito, a sua implementa¢@o ndo desafia as regras atinentes & iniciativa
reservada ao Poder Executivo, porquanto ndo diminui nem acrescenta atribuicoes,
tampouco trata sobre a criagdo ou extingdo de 6rgdos da administracdo publica.

Sobre esse aspecto, citamos o seguinte precedente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
SOBRE INSTITUICAO DE PROGRAMA BOLSA-ATLETA — ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA
- INICIATIVA RESERVADA - CHEFE DO EXECUTIVO - LEIS SOBRE
CRIACAO E EXTINCAO DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO — LE
QUE NAO VERSA SOBRE ESSES TEMAS, TAMPOUCO SOBRE
PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. A disciplina do processo legislativo municipal e
estadual deve coincidir com os parGmetros tracados pela
Constituicao Federal. Desse modo, ha iniciativa reservada do
Chefe do Executivo para leis que disponham sobre criacdo ou
extingdo de 6rgdos da administragdo publica, nos termos do
art. 67, § 1°, I, alinea d, da Constituicdo Estadual, interpretado
consoante o art. 61, § 1°, Il, alinea e, da ConstituicGo Federal,

com redag¢do determinada pela Emenda Constitucional n.

32/2001. NGo padece de inconstitucionalidade formal, por

ndo cria nem_extingue o6rgdos da administracdo publica,

fampouco versa sobre planejomento orcamentdrio. Pedido
julgado improcedente. (TJ-MS - ADI: 14137533920178120000 MS

£
K4 ITABERABA | SALVADOR

cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 |1 (71) 99371-7583
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 42,
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DE 27 DE AGOSTO DE 2021

Dispbe sobre a Politica Municipal de Combate a
: Pobreza Menstrual no Municipio de Itaberaba e da
o T ] outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DO BAHIA, aprovou e eu,
PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte LEI:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criagao da Politica Municipal de Combate a Pobreza
Menstrual no Municipio de Itaberaba com foco principal nas escolas publicas, unidades
de saude, e nas unidades de abrigo e acolhimento.

Paragrafo unico— O disposto nesta lei consiste na criagado de agdes de
conscientizacdo e combate a pobreza menstrual com enfoque nas estudantes e
pessoas em vulnerabilidade social, visando a prevengao da evasao escolar, acesso a
informacéao e a prevencgao de riscos de doengas.

Art. 2° A presente Lei tem como objetivo garantir cuidados basicos decorrentes da
menstruacao em pessoas em situagao de vulnerabilidade social para que estas tenham
acesso gratuito a absorventes higiénicos gratuitos em:

| - Unidades Basicas de Saude e unidades de abrigo e acolhimento de gestao
municipal, para pessoas em situagdo de vulnerabilidade econémica e social, em
situacéo de rua, e em situacao familiar de extrema pobreza;

Il - Escolas de anos finais do Ensino Fundamental da Rede Publica do municipio de
Itaberaba Rei;

11l - Escolas de Ensino Médio da Rede Publica do municipio de Itaberaba;

IV - Unidades Prisionais femininas ou projetos afins como a Associagao de Protecao
aos Condenados — Unidade feminina.

Art. 3°A politica publica instituida por esta lei tem como objetivo a plena
conscientizagao acerca da menstruagdao, assim como O acesso aos absorventes
higiénicos, como fator de reducao da desigualdade social, e visa, em especial:

| — a aceitagao do ciclo menstrual como um processo natural do corpo;

Il — a atengao integral a saude de pessoas que menstruam e aos cuidados basicos
decorrentes da menstruagao;

Il — ao direito a universalizagdo do acesso, a todas as pessoas que menstruam a
absorventes higiénicos, durante o ciclo menstrual.

Art. 4° O Poder Executivo garantira o acesso das pessoas que menstruam em situagao
de vulnerabilidade a absorventes desenvolvendo agdes nas escolas publicas, nas
unidades basicas de saude e nas unidades de abrigo e acolhimento.

Paragrafo unico - Ficam autorizadas agdes de acesso como:
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| — disponibilizagao e distribuigcao gratuita de absorventes, pelo Poder Publico, por meio
de aquisigao por compra, doagao ou outras formas, mediante parcerias com a iniciativa
privada ou organizagdées nao governamentais:

—_— VAP ¥

a. as alunas das escolas, a partir do ensino fundamental || da Rede Publica, com vistas
a evitar e combater a evasao escolar em decorréncia dessa questao;

b.as adolescentes e pessoas que menstruam acolhidas nas unidades basicas de
salude, em situagao de vulnerabilidade;

c.as adolescentes e pessoas que menstruam em situagao de rua;
d.as adolescentes e pessoas que menstruam em situagao familiar de extrema pobreza;

e.as adolescentes e pessoas que menstruam acolhidas em unidades de abrigo ou
acolhimento;

f.pessoas que menstruam em unidades prisionais ou instituicées afins que estejam
localizadas no municipio de Itaberaba-Rei.

ll- desenvolvimento de programas, agdes e articulagdo entre o6rgéaos publicos,
sociedade civil e a iniciativa privada, que visem ao desenvolvimento do pensamento
livre de preconceito, em torno da menstruagao;

Ill- incentivo a palestras e cursos em todas as escolas a partir do ensino fundamental
I, nos quais abordem a menstruagdo como um processo natural do corpo, com vistas a
evitar e combater a evasao escolar em decorréncia dessa questao;

IV— elaboragédo de cartilhas e folhetos explicativos que abordem o tema, voltado a
todos os publicos, sexos e idades, objetivando desmistificar a questao e combater o
preconceito;

V- realizagao de pesquisas para aferigdo dos lares nos quais as pessoas que
menstruam nao tém acesso a absorventes higiénicos, visando direcionar e aperfeicoar
acoes governamentais;

VI —incentivo e fomento a criagao de cooperativas, microempreendedores individuais e
pequenas empresas que fabriquem absorventes higiénicos de baixo custo.

Art. 5° Constitui estratégia para promogao da salde e atengdo a higiene, com os
seguintes objetivos:

|- Combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso ou a falta

de recursos que possibilitem a aquisicao de produtos de higiene e outros recursos
necessarios ao periodo da menstruagao;

ll- Reduzir faltas em dias letivos de educandas em periodo menstrual e, por
decorréncia, evitar prejuizos a aprendizagem e ao rendimento escolar:

Il- Reduzir faltas no trabalho em periodo menstrual e por decorréncia evitar prejuizos
salariais.

Art. 6° Para efeito da plena eficacia da politica publica instituida por esta lei e outras
acoes decorrentes da sua aplicabilidade, fica estabelecido o absorvente higiénico como
um “produto higiénico basico”, e classificado como “bem essencial”.
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Art. 7° A presente lei sera regulamentada pelo Poder Executivo até o prazo de cento e

oitenta dias, contados da sua publicagao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua aplicagao.

JUSTIFICATIVA
A dificuldade de acesso a absorventes higiénicos tém constituido objeto de
dentincias e iniciativas em todo o mundo nos ultimos tempos. Falta de recursos,
constrangimento, absenteismo escolar ou de trabalho, varios problemas estao sendo
expostos e cabe a esta Casa apontar rumos para solucionar a chamada “pobreza
menstrual".

A “pobreza menstrual” é a condicao de diversas pessoas que menstruam em
situacao de vulnerabilidade econdémica e social, que nao tém acesso a banheiros,
saneamento basico e a protetores menstruais como os absorventes descartaveis ou
ecologicos, o que as leva a recorrerem a métodos inseguros, como papel higiénico,
folhas de jornal, ou mesmo miolo de pao. Para as adolescentes, essa falta de acesso a
saneamento e a produtos de higiene faz com que estudantes corram riscos de saude,
parem de ir a escola e tenham suas possibilidades de desenvolvimento limitadas.

Dessa forma, € extremamente necessario garantir as pessoas que menstruam e
estao em situacao de vulnerabilidade econémica e social, informagées seguras sobre o
tema e o acesso ao absorvente higiénico, assegurando esse item como essencial na
politica definida para esses segmentos, nas Unidades Basicas de Saude/ Postos do
Sistema Unico de Saude (SUS), bem como nas escolas publicas que ofertam os anos
finais do ensino fundamental e nas escolas publicas de ensino médio. Itaberaba-Rei, 23
de junho de 2021.

Sala das Sessoes, 27 de agosto de 2021

Vereador EVAN LIVEIRA SOUZA




