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Cria o Programa Lar Publico Para Idosos, objetivando
proporcionar ao idoso acolhimento, abrigo durante o dia,
cuidados, protecdo e convivéncia adequada as suas

necessidades e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso das
atribuigdes que lhe confere a Lei Organica do Municipio de Itaberaba-Bahia. Faz saber

que a Camara Municipal de Itaberaba aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica criado o programa ‘Lar Publico Para Idosos”, instituicao sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Agao Social de ltaberaba — Bahia, que
concedera atengao especial ao idoso na forma desta lei, objetivando proporcionar ao
ancidao acolhimento, abrigo durante o dia, cuidados, protegéo e convivéncia adequada a

suas necessidades.

§1° A atengao especial de que trata o caput, compreendera os seguintes requisitos:

| — atendimento a pessoas idosas a partir dos 60 (sessenta) anos de idade, em situagao
de vulnerabilidade ou risco social, semidependentes, para realizagéo de atividades da
vida diaria, cujas familias nao tenham condi¢des de prover estes cuidados durante o dia

ou parte dele;

Il — prevengao ao isolamento e institucionalizagao da pessoa idosa, promovendo ©

fortalecimento dos vinculos familiares;

Il — fortalecimento da rede de protecao e defesa do direito da pessoa idosa;
IV — atendimento de segunda a sexta, das 7 horas as 18 horas.

Art. 2° - Tera prioridade a vaga no Lar Publico Para Idosos, aquele cuja renda nao
ultrapasse 2 (dois) salarios minimos e esteja inscrito no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), de que trata o Decreto 6.135, de 26 de junho de
2007, devendo ainda os familiares comprovarem que trabalham e nao tem com quem

deixar o anciao.
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Art. 3° - O disposto nesta Lei dar-se-a mediante:

I- a instalagdo de local apropriado para a convivéncia diurna de idosos, onde
receberdo abrigo, alimentagéo, cuidado especifico e realizagado de atividades
diversas;

Il- celebragdo de convénios entre Governo Federal, Governo do Estado e a
Prefeitura Municipal de Itaberaba-Bahia, visando a implantagéo Lar Publico Para
Idosos, de que trata esta Lei;

ll- proporcionar servigos de clinica geral, fisioterapia, nutrigao, assisténcia social,
psicologia e outros servicos de saude que se julgue necessario, dando
preferéncia no atendimento aos profissionais de saude efetivos ou contratados

da administragao publica;

v

o idoso sera recebido por sua propria iniciativa ou o idoso sera recebido por sua
propria iniciativa ou da familia responsavel, permanecendo periodo integral ou

parcial, segundo a conveniéncia ou necessidade.

Art. 5° - A Administragao Publica Municipal adotara medidas com vista, a firmar parceria
publico/privado, com Abrigo, Lar de idoso, Casa de Repouso e Asilo em atividade,
sob a responsabilidade de particular, objetivando ampliar a oferta de vagas, aléem do Lar

Publico Para ldosos.

Art. 6°. — As despesas decorrentes da execugado desta Lei correrdo por conta de

dotagbes orgamentarias proprias.
Art. 7° - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei.

Art. 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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Cria o Programa Lar Publico Para l|dosos, objetivando
proporcionar ao idoso acolhimento, abrigo durante o dia,
cuidados, protegcdo e convivéncia adequada as suas
necessidades e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso das
atribuicbes que lhe confere a Lei Organica do Municipio de Itaberaba-Bahia. Faz
saber que a Camara Municipal de Itaberaba aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica criado o programa “Lar Publico Para l|dosos”, instituicdo sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Agao Social de Itaberaba — Bahia, que
concedera atengao especial ao idoso na forma desta lei, objetivando proporcionar ao
anciao acolhimento, abrigo durante o dia, cuidados, prote¢ao e convivéncia adequada a
suas necessidades.

§1° A atencgao especial de que trata o caput, compreendera os seguintes requisitos:

| - atendimento a pessoas idosas a partir dos 60 (sessenta) anos de idade, em
situagdo de vulnerabilidade ou risco social, semidependentes, para realizagdo de
atividades da vida diaria, cujas familias ndo tenham condicbes de prover estes
cuidados durante o dia ou parte dele;

Il - prevencao ao isolamento e institucionalizagdo da pessoa idosa, promovendo o
fortalecimento dos vinculos familiares;

Ill - fortalecimento da rede de protegao e defesa do direito da pessoa idosa;
IV — atendimento de segunda a sexta, das 7 horas as 18 horas.

Art. 2° - Tera prioridade a vaga no Lar Publico Para Idosos, aquele cuja renda nao
ultrapasse 2 (dois) salarios minimos e esteja inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), de que trata o Decreto 6.135, de
26 de junho de 2007, devendo ainda os familiares comprovarem que trabalham e néao
tem com quem deixar o anciao. -
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Art. 3° - O disposto nesta Lei dar-se-a mediante:

V-

a instalagéo de local apropriado para a convivéncia diurna de idosos, onde
receberdao abrigo, alimentagao, cuidado especifico e realizacao de atividades
diversas;

celebragao de convénios entre Governo Federal, Governo do Estado e a
Prefeitura Municipal de Itaberaba-Bahia, visando a implantagdo Lar Publico
Para Idosos, de que trata esta Lei;

proporcionar servigcos de clinica geral, fisioterapia, nutricao, assisténcia social,
psicologia e outros servicos de saude que se julgue necessario, dando
preferéncia no atendimento aos profissionais de saude efetivos ou contratados
da administragao publica;

o idoso sera recebido por sua propria iniciativa ou o idoso sera recebido por
sua propria iniciativa ou da familia responsavel, permanecendo periodo integral
ou parcial, segundo a conveniéncia ou necessidade.

Art. 5° - A Administragcdo Publica Municipal adotara medidas com vista, a firmar
parceria publico/privado, com Abrigo, Lar de idoso, Casa de Repouso e Asilo em
atividade, sob a responsabilidade de particular, objetivando ampliar a oferta de vagas,
além do Lar Publico Para Idosos.

Art. 6°. — As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias proprias.

Art. 7° - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei.

Art. 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA, em 19 de
maio de 2021.
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COMISSAO DE JUSTICA E DE REDACAO

PARECER

Processo n.° 197/2021 - PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N°

20/2021 de autoria do vereador Dr. Zé Antonio: cria o
Programa Lar Publico Para ldosos, objetivando proporcionar ao idoso
acolhimento, abrigo durante o dia, cuidados, prote¢do e convivéncia
adequada as suas necessidades e da outras providéncias.

A proposicdo em andlise, tombada sob o n°® 20/2021, da autoria do vereador José
Antonio Sampaio Gomes (Dr. Zé Antonio), dispde sobre a criagdo do Programa de
Aproveitamento de Alimentos Nao Consumidos - PAANC.

Analisando detidamente o conteudo da proposi¢cdo em tela, nota-se que apesar de a
mesma regular matéria de natureza administrativa, esta cingi-se a tratar de normas
orientadoras de politicas publicas para o municipio, ndo criando despesas, nem onerando o
orgamento publico municipal.

Com efeito, a sua implementagdo ndo desafia as regras atinentes & iniciativa
reservada ao Poder Executivo, porquanto ndo diminui nem acrescenta atribuigdes,
tampouco trata sobre a criagdo ou extingdo de érgdos da administrag&o publica.

Diante do exposto, entende esta comissGo estarem presentes os requisitos relativos &
constitucionalidade formal e material, gozando, ainda, de boa técnica legislativa, cabendo
ao Plendrio a valoragdo do seu mérito.

Sala das Comissoes, 07 de maio de 2021.

ES DA SILVA

Membro
FRW ILVA
Membro
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PARECER JURIDICO

ASSJUR0102220421CMI

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA LAR
PUBLICO PARA IDOSOS, OBJETIVANDO PROPORCIONAR AO IDOSO ACOLHIMENTO,
ABRIGO DURANTE O DIA, CUIDADOS, PROTECAO E CONVIVENCIA ADEQUADA AS
SUAS NECESSIDADES — PARECER PELA REGULAR TRAMITACAO.

Trata-se de consulta formulada pela Mesa Diretora da Camara Municipal
de Vereadores de Itaberaba, acerca do Projeto de Lei 20/2021, de autoria do
Vereador José Antonio Sampaio Gomes, que dispde sobre a criac@o do Programa
Lar Publico para idosos, objetivando proporcionar ao idoso acolhimento, abrigo

durante o dia, cuidados, protegdo e convivéncia adequada &s suas necessidades.

A Lei Orgdnica do Municipio de Itaberaba confere & Camara Municipal de
Vereadores a atribuicdo para legiferar sobre assuntos de interesse local,
especialmente no que diz respeito & saldde, assisténcia publica, condi¢cdes dignas

de trabalho e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

A referida norma também assegura a adogdo de politicas publicas, fundadas
no poder de policia, a fim de que o Municipio mantenha processo permanente de
planejamento, visando a promogdo do desenvolvimento, do bem-estar da

populagcdo e da melhoria da qualidade de vida das pessoas. <p

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outiook.com
(75) 3251-3543 1 (71) 99371-7583
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Analisando detidamente o conteddo da proposicdo em tela, nota-se que

apesar de a mesma regular matéria de natureza administrativa, esta cinge-se a

tratar de normas orientadoras de politicas publicas para o municipio, ndo criando

despesas, nem onerando o orgamento publico municipal.

Com efeito, a sua implementag@o ndo desafia as regras atinentes & iniciativa

reservada ao Poder Executivo, porquanto ndo diminui nem acrescenta atribuicoes,

tampouco trata sobre a criacdo ou extingdo de 6rgéos da administragcdo publica.

Sobre esse aspecto, citamos o seguinte precedente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
SOBRE INSTITUICAO DE PROGRAMA BOLSA-ATLETA — ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA
- INICIATIVA RESERVADA — CHEFE DO EXECUTIVO - LEIS SOBRE
CRIACAO E EXTINCAO DOS ORGAQOS DA ADMINISTRACAO - LEI
QUE NAO VERSA SOBRE ESSES TEMAS, TAMPOUCO SOBRE
PLANEJAMENTO  ORCAMENTARIO - PEDIDO  JULGADO
IMPROCEDENTE. A disciplina do processo legislativo municipal e
estadual deve coincidir com os pardmetros tracados pela
Constituicdo Federal. Desse modo, ha iniciativa reservada do
Chefe do Executivo para leis que disponham sobre criacé@o ou
extingcdo de 6rgdos da administragdo publica, nos termos do
art. 67, § 1°, 1l, alinea d, da Constituicdo Estadual, interpretado
consoante o art. 61, § 1°, I, alinea e, da Constituicdo Federal,

com redag¢do determinada pela Emenda Constitucional n.

32/2001. Nao padece de inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, a Lei Municipal de Bela Vista (MS) que institui
o chamado "Programa Bolsa Atleta", pois a norma em questao

ndo cria nem extingue 6rgdos da administracéo publica,

tampouco versa sobre planejamento orcamentdrio. Pedido

?

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 |1 (71) 99371-7583
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julgado improcedente. (TJ-MS - ADI: 14137533920178120000 MS
1413753-39.2017.8.12.0000, Relator: Des. Ruy Celso Barbosa
Florence, Data de Julgamento: 29/05/2019, Orgao Especial,
Data de Publicacao: 31/05/2019).

Diante do exposto, forte nas razées adredemente expostas, esta Assessoria
Juridica opina pela regular tramitag@o do Projeto de Lei n° 20/2021, de autoria do
Vereador José Antonio Sampaio Gomes, ante a reuni@o dos pressupostos legais.

Este € o nosso parecer — SMJ.

ltaberaba/BA, 22 de abril de 2021.

Leandro Almeida de Oliveira
OAB/BA 21.879

Henrique Coimbra Filho
OAB/BA 31.986

Sé ath Jr.
34.262

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 1 (71) 99371-7583
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DE 12 DE ABRIL DE 2021

Cria o Programa Lar Publico Para Idosos, objetivando
proporcionar ao idoso acolhimento, abrigo durante o dia,
cuidados, protecao e convivéncia adequada as suas
necessidades e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso das
atribuicoes que Ihe confere a Lei Organica do Municipio de ltaberaba-Bahia. Faz
saber que a Camara Municipal de Itaberaba aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica criado o programa “Lar Publico Para lIdosos”, instituicao sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Agao Social de ltaberaba — Bahia, que
concedera atencao especial ao idoso na forma desta lei, objetivando proporcionar ao
ancido acolhimento, abrigo durante o dia, cuidados, protegao e convivéncia adequada a

suas necessidades.

§1° A atengao especial de que trata 0 caput, compreendera 0s seguintes requisitos:

| — atendimento a pessoas idosas a partir dos 60 (sessenta) anos de idade, em
situagao de vulnerabilidade ou risco social, semidependentes, para realizagao de
atividades da vida diaria, cujas familias nao tenham condigoes de prover estes
cuidados durante o dia ou parte dele;

Il — prevengao ao isolam

ento e institucionalizagao da pessoa idosa, promovendo 0

fortalecimento dos vinculos familiares;

Il — fortalecimento da rede de protecao € defesa do direito da pessoa idosa;
IV — atendimento de segunda a sexta, das 7 horas as 18 horas.

Art. 2° - Tera prioridade a vaga no Lar Publico Para ldosos, aquele cuja renda nao

ultrapasse 2 (dois)

Art. 3° - O disposto nesta Lei dar-se-a mediante:

salarios minimos e esteja inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), de que tra
26 de junho de 2007, devendo ainda os familiares comprovar
tem com quem deixar o anciao.

o Decreto 6.135, de
ue trabalham e nao

I- a instalacao de local apropriado para a convi éncia\diurna de idosos, onde
receberao abrigo, alimentagéo, cui ado especifico e fealizagao de atividades

diversas;
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Il- celebragao de convénios entre Governo Federal, Governo do Estado e a
Prefeitura Municipal de ltaberaba-Bahia, visando a implantagao Lar Publico
Para ldosos, de que trata esta Lei;

- proporcionar servigos de clinica geral, fisioterapia, nutricdo, assisténcia social,
psicologia e outros servicos de saude que se julgue necessario, dando
preferéncia no atendimento aos profissionais de saude efetivos ou contratados
da administragao publica;

IV- o idoso sera recebido por sua propria iniciativa ou o idoso sera recebido por

sua propria iniciativa ou da familia responsavel, permanecendo periodo integral

ou parcial, segundo a conveniéncia ou necessidade.

&  ESTADO DA BAHIA

Art. 5° - A Administracao Publica Municipal adotara medidas com vista, a firmar
parceria publico/privado, com Abrigo, Lar de idoso, Casa de Repouso e Asilo em
atividade, sob a responsabilidade de particular, objetivando ampliar a oferta de vagas,
além do Lar Publico Para ldosos.

Art. 6°. — As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta de
dotagées orgamentarias proprias.

Art. 7° - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei.

Art. 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Nesses espacos, o idoso tera a sua disposicdo atengao integral com
alimentacao, higiene pessoal, cultura e recreagéo, em um local apropriado. Nas
referidas unidades, os anciaos contarao como servigcos de profissionais especializados,
como nutricionista, professores de educagao fisica e assistente social, e visita de
profissionais de saude. Tais atividades decorrerdo de parcerias a serem celebradas
entre os governos Federal e Estadual com o Municipio, como também com a iniciativa
privada.

A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), no artigo
3°, estabelece que: "E obrigacao da familia, da comunidade, da sociedade e do
direito a vida, a saude, a alimentacgéo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria”. Portanto, cabe a nés, enquanto representantes deste Poder
Legislativo, como o Prefeito na qualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal, a
familia e a populagdo, proporcionarmos condigdes humanas e dignas aos idosos
hipossuficientes,  sem condigbes fisicas  elou mental para cuidar-se.

Os ancidos requerem cuidados, cujas familias, muitas vezes, nao Ihes
podem oferecer. E cada vez mais comum  a situagédo de idosos semidependentes
permanecerem sozinhos enquanto filhos, netos e parentes sdo obrigados a deixar suas
casas para trabalharem e estudarem, algumas vezes opta abandopar seu emprego,
estudo para cuidar do parente ja velho. Ha cagos, que d o idoso apangonado por sua
familia, vivendo de maneira sub-humana.
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Para que se estabeleca a devida protegao social a populagao idosa
nessas situagbes e para que sejam evitados abrigamentos desnecessario desses
idosos em espacos de protegao social especial de alta complexidade, devem ser
fomentados servicos que supram a lacuna, que propiciem condiges dignas e
humanas, que minimizem o sofrimento dos nossos enfadados e cansados velhinhos,
oferecendo atendimento humanitario familiar, valorizando a pessoa idosa, respeitando
suas limitacdes, oportunizando o convivio familiar, ampliando a possibilidade de acesso
a servigos e direitos e proporcionando-lhes melhores condigoes de vida.
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