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Regula no ambito municipal a aplicagcao do artigo 55,
inciso VI e artigo 56, inciso Il da Lei Federal 8.666/93,
obrigando a utilizagdo do seguro-garantia de execugao
de contratos publicos de obras e de fornecimento de
bens ou de servigos, denominando essa modalidade e
aplicagao da lei, como SEGURO ANTICORRUPGAO -

SAC, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a
presente Lei:
CAPITULO |
DO SEGURO DE GARANTIA

Art. 1°. E obrigatoria a contratagdo de seguro-garantia de execugdo de contrato pelo
tomador em favor do Poder PuUblico, em todos os contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior ao limite minimo
previsto no artigo 22 inciso Il (Tomada de Pregos) da Lei Federal 8.666 de 21 de Junho de
1993 (Lei das Licitagoes).

§ 1°. o contrato de seguro-garantia € de direito privado, sem prejuizo de se sujeitar a

determinados pressupostos do regime juridico de direito publico.

§ 2°. Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Codigo Civil e o Decreto-Lei 73 de 1966,

inclusive quanto a exigéncia de contragarantias;

§ 3°. Subordinam-se ao regime desta Lei lodos os orgaos da Administracao Pubilica direta e
indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas

publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
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indiretamente pelo Municipio, bem como 6rgaos do Poder Legislativo municipal quando

pretenderem realizar as contratagoes ligadas a sua estrutura.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, definem-se:

| — Seguro-Garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora e o tomador,
em beneficio de 6rgao ou entidade da Administragao Publica, visando garantir o fiel
cumprimento das obrigagoes assumidas pelo tomador perante o segurado no contrato

principal;

Il - Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das obrigagoes

assumidas perante o segurado no contrato principal;

Il - Segurado: 6rgéo ou entidade da Administragao Publica ou o poder concedente com 0

qual o tomador celebrou o contrato principal,

IV — Apodlice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato de seguro

garantia celebrado com o tomador;

V - Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador em que haja um
acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagao de obrigagdes reciprocas,

seja qual for a denominagao utilizada;

VI — Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita formalmente as

alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato principal,

VIl - Prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em cumprimento do contrato de

seguro garantia,

VIIl — Sinistro: inadimplemento, total ou parcial, de obrigagao do tomador coberta pelo

seguro garantia,

IX - Indenizagdao: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante do

inadimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro garantia; e

X — Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apolice de seguro garantia, o
qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem ou servigo, conforme
estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido pelo indice de atualizagao do

Tribunal de Justica do Estado da Bahia, ou qualquer outro indice que venha substitui-lo.
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Art. 3°. Nas disposicoes de direito publico previstas nesta lei, aplicam-se, alem dos artigos
expressamente mencionados, no que couber, as disposi¢oes da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e da Lei n.° 12.462, de 4 de agosto de 2011, pertinentes ao ambito municipal.

Art. 4°. E vedada a utilizagdo de mais de um seguro garantia de mesma modalidade para
cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apodlices complementares que prevejam

exatamente os mesmos direitos e obrigagoes para as partes.

Art. 5°. E vedada a prestagdo de seguro garantia caso exista vinculo societario direto ou

indireto entre o tomador e a seguradora; permite-se, todavia:

I - Que a seguradora integre grupo formador de consorcio, a fim de participar em licitagao e
cumprir os requisitos do edital, se este exigir que o consorcio tenha a participagao de uma

seguradora,

Il - Que a seguradora seja controlada, total ou parcialmente, por qualquer banco publico ou
privado, mesmo que tal banco participe direta ou indiretamente das atividades do tomador e
desde que o servico de seguro seja oferecido apenas pela subsidiaria ou sociedade

controlada.

Paragrafo Unico - No caso do inciso I, & vedado ao banco que controla a seguradora exigir,
de forma direta ou indireta, a contratagdo da sua seguradora; veda-se tambem a recusa

direta ou indireta em contratar outra seguradora.

Art. 6°. Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram o mesmo objeto
do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario, a seguradora respondera com

os demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma proporcional ao risco assumido.

Art. 7°. A subcontratagao de partes da obra ou do fornecimento de bens ou servigos, nos
termos do art. 71 da Lei n° 8.666, de 1993, nao altera as obrigacdes contraidas pelas partes
na apolice de seguro garantia. Paragrafo Unico - Ao tomador € vedado arguir excegao de
inadimplemento por subcontratadas, ainda que disposi¢ao neste sentido conste do proprio

contrato a ser executado.

Art. 8°. Observadas as regras constantes das Leis n°® 8.666, de 1993 e n° 12.462, de 2011

acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentagao de projeto executivo completo passa a
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ser requisito obrigatério a emissao de apolice de seguro garantia de execugao de obras
submetidos a presente Lei. Art. 9°. A apolice de seguro garantia, fara parte dos requisitos

essenciais para habilitagao, e sera apresentada pelo tomador:

| — Nos contratos submetidos a Lei n° 8.666, de 1993: a) na habilitagao, quando a exigéncia
de garantia constituir previsao editalicia; b) no momento de celebragé@o do contrato principal,

como condigao a sua celebragao, em todos 0s demais casos;

Il — Nos contratos regidos por outras leis, no momento da habilitagdo, mesmo que ela se dé

posteriormente ao procedimento concorrencial.

Art. 9°. Apos a apresentagao do projeto executivo, a seguradora dispora de 30 (trinta) dias
corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, podendo
apresentar sugestoes de alteragao ao responsavel pelo projeto ou contesta-lo, devendo,
neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou laudo técnico apto a justificar os

defeitos do projeto executivo apresentado.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a Administragcao
Publica dispora também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir alteragées ou contestar

tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentacao pelo tomador.

Art. 10. O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias corridos, a contar
da notificacdo prevista no artigo anterior, para apresentar a seguradora e/ou @ Administragao
Publica o projeto executivo readequado ou 0s fundamentos para a manutengao do mesmo

em seus termos originais.

Art. 11. A apresentagao do projeto executivo — nao contestado pela autoridade publica
competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei —, em conjunto com a
correspondente apodlice de seguro garantia, autoriza o inicio da execugao do contrato

principal.

Art. 12. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de execugao, sem
prejuizo a emissao da apdlice de seguro garantia desde que cada frente executiva
apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do inicio da execugao do

contrato principal.
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CAPITULO Il
DO PODER DE FISCALIZAGAO DA SEGURADORA

Art. 13. Terceira interessada na regular execugao do contrato objeto do seguro garantia, a
seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execugao do contrato principal e a
atestar a conformidade dos servigos e dos materiais empregados, bem como o cumprimento

dos prazos pactuados.
§ 1°. O poder de fiscalizagdo da seguradora néo afeta o do ente publico.

§ 2°. O representante da seguradora anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, determinando, se for o caso, o que for necessario

a regularizagao das faltas ou defeitos observados

§ 3° Em caso de obras, todos os relatorios realizados pela seguradora, deverao ser
enviados no prazo maximo de 10 (dez) dias apds a respectiva vistoria ou analise; a
Comissao de Obras e Servigos da Camara Municipal, bem como a Secretaria Municipal

Obras, para a devida ciéncia das autoridades constituidas.

Art. 14. O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a execugao do contrato,
devendo fornecer todas as informagdes e documentos relacionados a execugao da obra,

inclusive notas fiscais, orgamentos e comprovantes de pagamento.
Art. 15. A seguradora tem poder e competéncia para:

| — fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestagao dos servigos, vistoriar
maquinas e equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores e ou gerentes responsaveis pela
prestacdo e execugdo dos servigos, estendendo-se esse direito as subcontratagdes

concernentes a execugao do contrato principal objeto da apdlice;
Il - realizar auditoria técnica e contabil; e
Ill - requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou fornecimento.

§ 1°. O representante da seguradora ou terceiro por ela designado devera informar a
intengao de visitar o canteiro de obras ou local da prestacdao dos servigos com pelo menos
24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o acesso a

todos os locais utilizados para a execugao do contrato principal.
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§ 2°. A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de seus prepostos (mesmo
que terceirizados) que impliguem na divulgagéo de informagéao sigilosa ou que, por qualquer

motivo ilicito, atrasem a obra ou o servigo.

Art. 16. Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagdo exercida pela
seguradora, o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da execugao contratual

por seu corpo técnico proprio, nos termos da Lei n°® 8.666, de 1993,

Paragrafo Unico. Os agentes publicos ou privados que praticarem atos em desacordo com
as disposigoes legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia durante a execucgao
contratual sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei, na Lei n° 8.666, de 1993 e na Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das

responsabilidades civil e criminal.

CAPITULO Il
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art. 17. A reclamacao do sinistro na apodlice de seguro garantia € procedimento
administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de obrigagao coberta pela

apolice, a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizagao do sinistro.

Paragrafo Unico. A seguradora deverd deixar claro nas condigbes contratuais os
procedimentos especiais nao previstos em lei que devem ser adotados pelo segurado para a

reclamagao do sinistro, alem dos critérios a serem satisfeitos para a sua caracterizagéao.

Art. 18. Concomitantemente a notificacao extrajudicial ao tomador de nao execucgao,
execucao parcial ou irregular do contrato principal, o segurado notificara a seguradora

acerca da expectativa de sinistro.

Paragrafo Unico. A notificacdo de expectativa de sinistro contera, além da copia da
notificagao enviada ao tomador, a descricao do fato potencialmente gerador do sinistro, a
relacao de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo causado ao

segurado.
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Art. 19. A notificagdo extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de 30 (trinta) dias
corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a seguradora, justificando o
atraso e/ou os defeitos na execugao do contrato principal, devendo conter, ainda, projeto

detalhado para regularizagao da execugao contratual.

Paragrafo Unico. Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a seguradora nao

poderdo exercer qualquer agao por descumprimento do contrato.

Art. 20. Caso o tomador nao apresente defesa escrita no prazo legal, ou o segurado e a
seguradora nao manifestem formalmente sua concordancia com o projeto de regularizagao
apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa escrita do tomador, a
Administragdo Publica imediata e obrigatoriamente emitira comunicacdo de sinistro a

seguradora.

§ 1°. Na hipotese do art. 76 da Lei n°® 8.666, de 1993, a rejeigao pela Administragao Publica,
no todo ou em parte, de obra, servico ou fornecimento executado em desacordo com o
contrato importa a automatica declaragdo de inexecugao e consequente execucgao da

apodlice de seguro garantia.

§ 2°. Independentemente de comunicagao de sinistro pelo segurado, a seguradora &
obrigada a iniciar o processo de regulagao do sinistro sempre que for informada ou
constatar, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a ocorréncia de

inadimplemento por parte do tomador de obrigagao coberta pela apdlice.

Art. 21. Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por terceiro
contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se coberto pela apdlice, as
causas e razbes do sinistro, a extensao dos danos resultantes do inadimplemento, e, em
particular na hipotese de execugao parcial e/ou defeituosa, o percentual ndo executado do
contrato principal, a qualidade do cumprimento parcial do contrato, bem como os custos para
a regularizagao e o cumprimento do contrato até seu termo, em conformidade com o projeto

executivo.

Paragrafo Unico. A investigagao devera ser célere e se basear em evidéncias trazidas por

documentos, pareceres e laudos técnicos.
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Art. 22. Caso se verifique a caracterizagao do sinistro, a seguradora sub-roga-se nos direitos

do segurado contra o tomador ou terceiros que tenham dado causa ao sinistro, devendo

indenizar o segurado até o limite da garantia da apdlice, adotando taxativamente uma das

seguintes solucoes:

| — prioritariamente contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal,
respeitada a ordem de classificagcao do processo licitatério ou pleito concorrencial de

qualquer natureza que ensejou a celebragao deste contrato principal;

Il - na impossibilidade de aplicar o inciso “I", excepcionalmente, mediante aceitagao
expressa do Segurado e com o aval dos seus 6rgaos de controle e fiscalizagéo, assumir ela
propria, nos limites das obrigagbes assumidas pelo tomador no contrato rescindido, a
execugao da parcela restante do projeto com mao de obra prépria ou por intermédio de

terceiros contratados; ou

Il - facultativamente e sob sua exclusiva responsabilidade, financiar o préprio tomador

inadimplente para complementar a obra, desde que dentro dos prazos contratados.

§ 1°. A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da caracterizacao do sinistro,
para apresentar o relatorio final de regulagao, o qual devera conter as alteragoes
necessarias de prazo, condi¢gdes e pre¢o para a conclusao da obra ou do fornecimento de

bem ou de servigo, a serem ratificadas pelo segurado.

§ 2°. O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do relatério final de

regulagao do sinistro, para emitir sua concordancia com as alteragbes propostas.

§ 3° Caso o segurado nao aprove as alteragées propostas, a seguradora procedera com

indenizagao em espécie seguindo o relatério final de regulagao do sinistro.

§ 4°. O pagamento da indenizagao, nos termos da apolice, ou a execug¢ado da parcela
restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar

da manifestagao do segurado prevista no § 2.° deste artigo.

§ 5°. Na hipétese de execugéao parcial do contrato, o valor devido pela seguradora a titulo de

indenizacao equivalera ao montante proporcional ao percentual do contrato ainda nao
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executado, em relacado ao valor global deste contrato, somado ao valor do custo adicional

para a conclusao do projeto.

§ 6°. Na hipotese de a seguradora optar por executar diretamente o contrato principal, o
segurado deve colocar a sua disposicao os recursos disponiveis para a continuidade e o

término do projeto, conforme os termos da apolice.

§ 7°. Na hipdtese do § 6.° deste artigo, o segurado obriga-se, ainda, a pagar a seguradora o
restante do valor do contrato parcialmente inadimplido. § 8° Na hipotese de outorga do
restante da execugdo do contrato inadimplido a terceiro, a seguradora fica livre e
desimpedida para utilizar o meio de seleg@o que julgar adequado ao regular adimplemento
do contrato.
CAPITULO IV
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 23. O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica regulado no ambito
municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatorio apresentacao de
seguro garantia de execugé@o do contrato que cubra 100% (cem por cento) do valor do

contrato.
Art. 24. O prazo de vigéncia da apdélice sera:

| — igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a apolice de

seguro garantia,

Il - igual ao prazo informado na apolice, em consonancia com o estabelecido nas condigdes
contratuais do seguro garantia, considerando a particularidade de cada modalidade, na

hipotese de a apolice nao estar vinculada a um contrato principal.

Paragrafo Unico. A vigéncia da apdlice acompanhara as modificagées no prazo de
execucgao do contrato principal ou do documento que serviu de base para a aceitagao do
risco pela seguradora, desde que tais modificagdes recebam a anuéncia da seguradora,

mediante a emissao do respectivo endosso.

Art. 25. O tomador é responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora por todo o prazo

de vigéncia da apolice.

~ Av Rio Branco, 617 + Centro » CNPJ 13 719 646/0001-75
CEP 46880-000 + Itaberaba - Bahia / e-mail - gabinete.itaberaba@hotmail.com



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABERABA. o presente atc

www.itaberaba.ba.gov.br foi publicado no amoL;ioeflt
orgao em |10 Hezo
Ass:

Paragrafo Unico. O seguro garantia continuara em vigor mesmo quando o tomador nao
houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste caso, a seguradora
recorrer a execugao do contrato de contragarantia, sem prejuizo de outras formas de

cobranca.

Art. 26. O seguro garantia extinguir-se-a na ocorréncia de um dos seguintes eventos, o que

ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

| — quando o objeto do contrato principal garantido pela apoélice for definitivamente realizado

mediante termo ou declaragao assinada pelo segurado, ou devolugao da apélice;

Il - quando o segurado e a seguradora assim o acordarem e desde que isto nao implique a

auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei;

Il - quando o pagamento da indenizagao ao segurado atingir o limite maximo de garantia da
apdlice;
IV — quando o contrato principal for extinto, nas hipdteses em que haja vinculagao da apdlice

a um contrato principal, ou quando a obrigagao garantida for extinta, para os demais casos;

ou

V - quando do término de vigéncia previsto na apolice, salvo se estabelecido em contrario

nas condigdes contratuais do seguro garantia.

Paragrafo Unico. Quando a garantia da apolice recair sobre um objeto previsto em contrato,
esta garantia somente sera liberada ou restituida apés a execugao do contrato, em
consonancia com o disposto no § 4o do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, e sua extingao se
comprovara, além das hipoteses previstas neste artigo, pelo recebimento do objeto do
contrato, nos termos do art. 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

CAPITULO V DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27. A utilizagao do seguro garantia nos contratos objeto desta Lei torna-se facultativa a
partir da data de sua publicagéao, passando a ser obrigatéria apés 180 (cento e oitenta) dias
dessa data, nao se aplicando aos contratos vigentes a época e as licitagdes cujos editais
tenham sido publicados antes do inicio da vigéncia de sua aplicagao obrigatoria.
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Art. 28. O edital das obras podera conter clausula arbitral a fim de regular eventuais conflitos
entre a seguradora e o tomador, bem como clausula arbitral ou compromisso arbitral para

regular eventuais conflitos entre a seguradora e os demais entes de direito privado.

Paragrafo Unico. Faculta-se ao edital prever, antes da aplicagdo da arbitragem, a
mediagao, nos termos da Lei 13.140 de 2015 Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 25 de outubro de 2020.
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5 [1o

RICARDO DOS"A MASCARENHAS 07g3 e hedo
Prefei nicipal Ass:

Av Rio Branco, 617 * Centro « CNPJ 13.719.646/0001-75
CEP 46880-000 * Itaberaba - Bahia / e-mail — gabinete itaberaba@hotmail.com
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AUTOGRAFO

SANCAO
o SANCIONO A PRES
(Proc. n° 203/2020) ITABERABA-BA, ENTE LEI
- A
LEIN.° PREFETTO
DE

07 DE OUTUBRO DE 2020

Regula no ambito municipal a aplicagéo do artigo 55, inciso VI e i
artigo 56, inciso |l da Lei Federal 8.666/93, obrigando a utilizagao i o
do seguro-garantia de execugao de contratos publicos de obras e

de fornecimento de bens ou de servigos, denominando essa
modalidade e aplicagao da lei, como SEGURO
ANTICORRUPCAO - SAC, e da outras providéncias. |14

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas 4
atribuicées legais. Faco saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a
presente Lei

CAPITULO | |
DO SEGURO DE GARANTIA 4y

Art. 1°. E obrigatoria a contratagéo de seguro-garantia de execugao de contrato pelo .
tomador em favor do Poder Publico, em todos os contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior ao limite minimo
previsto no artigo 22 inciso Il (Tomada de Pregos) da Lei Federal 8.666 de 21 de Junho
de 1993 (Lei das Licitagbes).

R D
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§ 1°. o contrato de seguro-garantia & de direito privado, sem prejuizo de se sujeitar a
determinados pressupostos do regime juridico de direito publico.

§ 2°. Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Codigo Civil e o Decreto-Lei 73 de 1966,
inclusive quanto a exigéncia de contragarantias,

§ 3°. Subordinam-se ao regime desta Lei todos os 6rgados da Administragdo Publica
direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, bem como orgaos do Poder

Legislativo municipal quando pretenderem realizar as contratagoes ligadas a sua
estrutura.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, definem-se:

| — Seguro-Garantia. contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora € 0
tomador. em beneficio de 6rgdo ou entidade da Administragao Publica, visando

garantir o fiel cumprimento das obrigagbes assumidas pelo tomador perantg O
segurado no contrato principal

‘
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Il - Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das obrigagoes
assumidas perante o segurado no contrato principal;

Il - Segurado: 6rgado ou entidade da Administragao Publica ou o poder concedente
com o qual o tomador celebrou o contrato principal;

IV — Apolice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato de
seguro garantia celebrado com o tomador,

V — Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador em que haja
um acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulagao de obrigagoes
reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada;

i

V| — Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita formalmente as '
alteracoes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato principal;

e it s

VIl - Prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em cumprimento do
contrato de seguro garantia;

VIIl - Sinistro: inadimplemento, total ou parcial, de obrigagédo do tomador coberta pelo = ¢
seguro garantia; !

IX — Indenizagao: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante do
inadimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro garantia; e

X — Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apdlice de seguro garantia,
o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem ou servico,
conforme estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido pelo indice de
atualizagao do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia, ou qualquer outro indice que |
venha substitui-lo. ik

Art. 3°. Nas disposigées de direito publico previstas nesta lei, aplicam-se, alem dos
artigos expressamente mencionados, no que couber, as disposi¢coes da Lei n.° 8.666,
de 21 de junho de 1993 e da Lei n.° 12.462, de 4 de agosto de 2011, pertinentes ao
ambito municipal.

Art. 4°. E vedada a utilizacao de mais de um seguro garantia de mesma modalidade
para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apolices complementares que prevejam
exatamente os mesmos direitos e obrigagdes para as partes.

Art. 5°. E vedada a prestacéo de seguro garantia caso exista vinculo societario direto
ou indireto entre o tomador e a seguradora; permite-se, todavia:

| - Que a seguradora integre grupo formador de consoércio, a fim de participar em
licitacdo e cumprir os requisitos do edital, se este exigir que o consodrcio tenha a
participacao de uma seguradora,;

Il - Que a seguradora seja controlada, total ou parcialmente, por qualquer banco
publico ou privado, mesmo que tal banco participe direta ou indiretamente das
atividades do tomador e desde que o servigo de seguro seja oferecido apenas pela
subsidiaria ou sociedade controlada. =

.~
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Paragrafo Unico. no caso do inciso Il, € vedado ao banco que controla a seguradora
exigir, de forma direta ou indireta, a contratagéo da sua seguradora; veda-se tambem a
recusa direta ou indireta em contratar outra seguradora.

R b M A A

Art. 6°. Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram 0 mesmo
objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario, a seguradora
respondera com os demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma proporcional
ao risco assumido.
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Art. 7°. A subcontratagao de partes da obra ou do fornecimento de bens ou servigos,
nos termos do art. 71 da Lei n° 8 666, de 1993, nao altera as obrigagdes contraidas
pelas partes na apolice de seguro garantia. Paragrafo Unico - Ao tomador & vedado
arguir excegao de inadimplemento por subcontratadas, ainda que disposigao neste
sentido conste do proprio contrato a ser executado.

Art. 8°. Observadas as regras constantes das Leis n° 8.666, de 1993 e n°® 12.462, de
2011 acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentacao de projeto executivo
completo passa a ser requisito obrigatério & emisséo de apdlice de seguro garantia de
execucao de obras submetidos a presente Lei. Art. 9°. A apdlice de seguro garantia,
fara parte dos requisitos essenciais para habilitagdo, e sera apresentada pelo tomador:

- PTG YA

| — Nos contratos submetidos a Lei n° 8.666, de 1993: a) na habilitagdo, quando a
exigéncia de garantia constituir previséo editalicia; b) no momento de celebragao do
contrato principal, como condi¢8o & sua celebragao, em todos os demais casos;

Il = Nos contratos regidos por outras leis, no momento da habilitagao, mesmo que ela
se dé posteriormente ao procedimento concorrencial.

-
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Art. 9°. Apos a apresentagao do projeto executivo, a seguradora dispora de 30 (trinta)
dias corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado,
podendo apresentar sugestoes de alteraga@o ao responsavel pelo projeto ou contesta-
lo, devendo, neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou laudo técnico apto
a justificar os defeitos do projeto executivo apresentado.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a Administragao
Publica dispora também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir alteragbes ou
contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentagéo pelo tomador.

Art. 10. O responsave! pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias corridos, a
contar da notificacao prevista no artigo anterior, para apresentar a seguradora e/ou a
Administracao Publica o projeto executivo readequado ou os fundamentos para a
manutencao do mesmo em seus termos originais

Art. 11. A apresentagao do projeto executivo — nao contestado pela autoridade publica
competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei —, em conjunto com a
correspondente apolice de seguro garantia, autoriza o inicio da execugao do contrato
principal

Art. 12. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de execugao, sem
prejuizo a emissao da apolice de seguro garantia desde que cada frente executiva

~—
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apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do inicio da execugao
do contrato principal.

CAPITULO Il
DO PODER DE FISCALIZAGAO DA SEGURADORA

Art. 13. Terceira interessada na regular execugado do contrato objeto do seguro
garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execugéo do contrato
principal e a atestar a conformidade dos servigos e dos materiais empregados, bem
como o cumprimento dos prazos pactuados.

§ 1°. O poder de fiscalizagao da seguradora nao afeta o do ente publico.

§ 2°. O representante da seguradora anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando, se for o caso, o0 que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados

§ 3°. Em caso de obras, todos 0s relatérios realizados pela seguradora, deverao ser
enviados no prazo maximo de 10 (dez) dias apds a respectiva vistoria ou analise: a
Comissdao de Obras e Servigos da Céamara Municipal, bem como a Secretaria
Municipal Obras, para a devida ciéncia das autoridades constituidas.

Art. 14. O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a execugao do
contrato. devendo fornecer todas as informagdes e documentos relacionados a
execucao da obra, inclusive notas fiscais, orgamentos e comprovantes de pagamento

Art. 15. A seguradora tem poder e competéncia para

| — fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestagdo dos servigos,
vistoriar maquinas e equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores e ou gerentes
responsaveis pela prestagao e execugdo dos servigos, estendendo-se esse direito as
subcontratagées concernentes a execugao do contrato principal objeto da apdlice;

Il - realizar auditoria técnica e contabil; e

Il - requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou
fornecimento.

§ 1°. O representante da seguradora ou terceiro por ela designado devera informar a
intengao de visitar o canteiro de obras ou local da prestagao dos servigos com pelo
menos 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o
acesso a todos os locals utilizados para a execugao do contrato principal.

§ 2°. A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de seus prepostos
(mesmo que terceirizados) que impliquem na divulgagao de informagao sigilosa ou
que. por qualquer motivo ilicito, atrasem a obra ou o servigo.

Art. 16. Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagéo exercida pela
seguradora, o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da execugao
contratual por seu corpo técnico proprio, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993.
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Paragrafo Unico. Os agentes publicos ou privados que praticarem atos em desacordo
com as disposigoes legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia durante a
execucao contratual sujeitam-se as sangbes previstas nesta Lei, na Lei n° 8.666, de
1993 e na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos proprios, sem

prejuizo das responsabilidades civil criminal. §
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CAPITULO Il _
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art. 17. A reclamagao do sinistro na apdlice de seguro garantia ¢ procedimento
administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de obrigagao coberta
pela apodlice, a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizagao do sinistro

Paragrafo Unico. A seguradora devera deixar claro nas condigbes contratuais 0s
procedimentos especiais nao previstos em lei que devem ser adotados pelo segurado
para a reclamagao do sinistro, aléem dos critérios a serem satisfeitos para a sua
caracterizagao.

Art. 18. Concomitantemente a notificagao extrajudicial ao tomador de nao execugao, ;
execugao parcial ou irregular do contrato principal, o segurado notificara a seguradora ;
acerca da expectativa de sinistro. 1]

Paragrafo Unico. A notificagao de expectativa de sinistro contera, além da copia da
notificagao enviada ao tomador, a descrigao do fato potencialmente gerador do sinistro,
a relacao de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo causado ao
segurado.

Art. 19. A notificagao extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de 30 (trinta)
dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a seguradora,
justificando o atraso e/ou o0s defeitos na execucéo do contrato principal, devendo
conter ainda, projeto detalhado para regularizagao da execugao contratual

Paragrafo Unico. Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a seguradora
nao poderao exercer qualquer agao por descumprimento do contrato.

Art. 20. Caso o tomador nao apresente defesa escrita no prazo legal, ou o segurado e
a seguradora n&o manifestem formalmente sua concordancia com o projeto de
regularizagao apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa

escrita do tomador, a Administragdo Publica imediata e obrigatoriamente emitira
comunicagao de sinistro a seguradora.

§ 1°. Na hipotese do art. 76 da Lei n° 8.666, de 1993, a rejeicao pela Administragao
Publica no todo ou em parte, de obra, servico ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato importa a automatica declaragao de inexecucao e
consequente execugao da apolice de seguro garantia.

§ 2°. Independentemente de comunicagao de sinistro pelo segurado, a seguradora €
obrigada a iniciar o processo de regulagao do sinistro sempre que for informada ou
constatar. diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a ocorréncia de
inadimplemento por parte do tomador de obrigagao coberta pela apolice.
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Art. 21. Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por terceiro
contratado. investigar se o inadimplemento contratual encontra-se coberto pela apolice,
as causas e razoes do sinistro, a extensao dos danos resultantes do inadimplemento,
e, em particular na hipotese de execucao parcial e/ou defeituosa, o percentual nao
executado do contrato principal, a qualidade do cumprimento parcial do contrato, bem
como os custos para a regularizacao e o cumprimento do contrato até seu termo, em
conformidade com o projeto executivo.

Paragrafo Unico. A investigacao devera ser célere e se basear em evidéncias trazidas
por documentos, pareceres € laudos técnicos.

Art. 22. Caso se verifique a caracterizagao do sinistro, a seguradora sub-roga-se nos
direitos do segurado contra o tomador ou terceiros que tenham dado causa ao sinistro,
devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da apolice, adotando
taxativamente uma das seguintes solugoes:

| — prioritariamente contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal,
respeitada a ordem de classificagao do processo licitatério ou pleito concorrencial de
qualquer natureza que ensejou a celebragao deste contrato principal;

Il — na impossibilidade de aplicar o inciso ‘" excepcionalmente, mediante aceitagao
expressa do Segurado e com o aval dos seus 6rgaos de controle e fiscalizagao,
assumir ela propria, nos limites das obrigagoes assumidas pelo tomador no contrato
rescindido, a execucao da parcela restante do projeto com mao de obra propria ou por
intermédio de terceiros contratados; ou

Il - facultativamente e sob sua exclusiva responsabilidade, financiar o proprio tomador
inadimplente para complementar a obra, desde que dentro dos prazos contratados.

§ 1°. A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da caracterizagao do
sinistro, para apresentar o relatorio final de regulagao, o qual devera conter as
alteracoes necessarias de prazo, condigdes e prego para a conclusao da obra ou do
fornecimento de bem ou de servige, a serem ratificadas pelo segurado.

§ 2°. O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do relatorio
final de regulagdo do sinistro, para emitir sua concordancia com as alteragoes
propostas.

§ 3°. Caso o segurado ndo aprove as alteragoes propostas, a seguradora procedera
com indenizagao em espécie seguindo o relatério final de regulagao do sinistro.

§ 4°. O pagamento da indenizaga@o, nos termos da apdlice, ou a execugao da parcela
restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a
contar da manifestacao do segurado prevista no § 2.° deste artigo.

§ 5°. Na hipotese de execugao parcial do contrato, 0 valor devido pela seguradora a
titulo de indenizagédo equivalera ao montante proporcional ao percentual do contrato
ainda nao executado, em relacdo ao valor global deste contrato, somado ao valor do
custo adicional para a conclusao do projeto.
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§ 6°. Na hipotese de a seguradora optar por executar diretamente o contrato principal,

o segurado deve colocar a sua disposigao 0s recursos disponiveis para a continuidade
e o téermino do projeto, conforme os termos da apolice. f
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§ 7°. Na hipétese do § 6.° deste artigo, o segurado obriga-se, ainda, a pagar a i
seguradora o restante do valor do contrato parcialmente inadimplido. § 8° Na hipotese
de outorga do restante da execugao do contrato inadimplido a terceiro, a seguradora
fica livre e desimpedida para utilizar o meio de selegdo que julgar adequado ao regular
adimplemento do contrato.

CAPITULO IV |
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA .;

Art. 23. O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica regulado no ambito
municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatério apresentagao de
seguro garantia de execugao do contrato que cubra 100% (cem por cento) do valor do
contrato.

Art. 24. O prazo de vigéncia da apolice sera:

| — igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a apdlice de
seguro garantia;

Il - igual ao prazo informado na apdlice, em consonancia com o estabelecido nas
condi¢gdes contratuais do seguro garantia, considerando a particularidade de cada
modalidade, na hipotese de a apolice nao estar vinculada a um contrato principal

Paragrafo Unico. A vigéncia da apolice acompanhara as modificagbes no prazo de
execucao do contrato principal ou do documento que serviu de base para a aceitagao
do risco pela seguradora, desde que tais modificacbes recebam a anuéncia da
seguradora. mediante a emissao do respectivo endosso.

Art. 25. O tomador é responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora por todo o
prazo de vigéncia da apolice

Paragrafo Unico. O seguro garantia continuara em vigor mesmo quando o tomador
nao houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste caso, a
seguradora recorrer a execugao do contrato de contragarantia, sem prejuizo de outras
formas de cobranga.

Art. 26. O seguro garantia extinguir-se-a na ocorréncia de um dos seguintes eventos, 0
que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

| — quando o objeto do contrato principal garantido pela apdlice for definitivamente
realizado mediante termo ou declaragdo assinada pelo segurado, ou devolugao da
apolice;

Il - quando o segurado e a seguradora assim O acordarem e desde que isto nao
implique a auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei,

Il - quando o pagamento da indenizagao ao segurado atingir o limite maximo de
garantia da apolice;
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IV — quando o contrato principal for extinto, nas hipoteses em que haja vinculagao da
apolice a um contrato principal, ou quando a obrigagao garantida for extinta, para os
demais casos,; ou

V - quando do termino de vigéncia previsto na apolice, salvo se estabelecido em
contrario nas condigbes contratuais do seguro garantia.

Paragrafo Unico. Quando a garantia da apoélice recair sobre um objeto previsto em
contrato, esta garantia somente sera liberada ou restituida apos a execugao do
contrato, em consonancia com o disposto no § 40 do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993,
e sua extingdo se comprovara, alem das hipoteses previstas neste artigo, pelo
recebimento do objeto do contrato, nos termos do art. 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

CAPITULO V DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27. A utilizacao do seguro garantia nos contratos objeto desta Lei torna-se
facultativa a partir da data de sua publicagdo, passando a ser obrigatoria apos 180
(cento e oitenta) dias dessa data, nao se aplicando aos contratos vigentes a epoca e
as licitagdes cujos editais tenham sido publicados antes do inicio da vigéncia de sua
aplicacao obrigatoria

Art. 28. O edital das obras podera conter clausula arbitral a fim de regular eventuais
conflitos entre a seguradora e o tomador, bem como clausula arbitral ou compromisso !

arbitral para regular eventuais conflitos entre a seguradora e os demais entes de direito 1
privado !

Paragrafo Unico. Faculta-se ao edital prever, antes da aplicagdo da arbitragem. a
mediacéo, nos termos da Lei 13.140 de 2015 Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, 07 b OUTUBRO DE 2020.

ANTONIO RADE/SANTOS NETO
Presidégnte
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PARECER
Ao PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 03/2020 de autoria do vereador

Dr. Murilo Vitor, que regula no ambito municipal a aplicagdo do artigo
55 inciso VI e artigo 56, inciso Il da Lei Federal 8.666/93, obrigando a
utilizac@o do seguro-garantia de execucdo de contratos publicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servigos, denominando essa
modalidade e aplicagdo da lei, como SEGURO ANTICORRUPCAO -
SAC, e dd outras providéncias.

Trata-se de Projeto de Lei Legislativo de autoria do vereador Murilo Vitor,
gue regula no é&mbito municipal a aplicagdo do artigo 55, inciso VI e artigo 56,
inciso Il da Lei Federal 8.666/93, obrigando a utilizagdo do seguro-garantia de
execucdo de confratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de
servicos, denominando essa modalidade e aplicac@o da lei, como SEGURO
ANTICORRUPCAO - SAC.

Discordamos, com todas as vénias, do opinativo juridico que alega que o
projeto ao estabelecer a obrigatoriedade de utilizagao de seguro-garantia em
confratos administrativos para a municipalidade, viola as normas gerqis de

licitacdo estabelecidas pela Unidio e, por conseguinte, a competéncia privativa
desta para legislar sobre o fema.

Por outra senda, temos que os demais entes federados, desde que
observados 0s principios gerais estabelecidos pela Unido, possuem aufonomia
para legislar sobre normas especificas de licitagdes, com 0 objetivo de
atenderam as peculiaridades e interesses locais.

Diante do exposto, esta ComissGo opina pela regular tramitagdo do
Projeto de Lei Legislativo n° 03/2020, eis que presentes os pressupostos relativos a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, cabendo ao douto
Plendrio & andlise meritdria.

Sala das Comissoes, 12 de junho de 2020. |

MURILO VIT OARES DE MORAES
residente

FRANCISCO JADIEL AZEV MASCARENHAS

Membro SAMARA MU rJlCiFAl DEIT-;\ERAEA:B:\‘
Aprovado [ 1VOT. 3 22vOT. I U.VOT.
VALTEMIR SILVA SENA PorBUNAN. ( K )VOTOS
Membro Sala uas Sesstes 22 _[09 [2020
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PARECER JURIDICO

Consulente: Camara Municipal de Itaberaba

Projeto de Lei do Legislativo 03 /2020

Projeto de Lei. Iniciativa do Legislativo.
Seguro-Garantia. Obrigatoriedade. Normas
Gerais de Licitacdes. Competéncia Privativa
da Unido. Normas Especificas. Competéncia
autonoma dos Entes Federados. Equilibrio
Federativo. llegalidade.

Inconstitucionalidade.

Cuida o parecer de andlise de projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que “Regula no dmbito municipal a aplicagdo do artigo 55, inciso VI e artigo 56,
inciso li da Lei Federal 8.666/93, obrigando a wiilizagdo do seguro-garantia de execugdo de
contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos, denominando essa
modalidade e aplicagdo da lei, como SEGURO ANTICORR UPCAO — SAC”.

Aduz a justificativa que “Dentre essas garantias que podem ser prestadas nas
contrata¢des de obras, servigos e compras, esld a "caugdo em dinheiro ou em titulos da divida

piiblica” (inciso ), o "seguro garantia” (inciso 1) ¢ a "fiunga bancaria" (inciso )",

Alillia GuE U tlidaatlpio RCLL CULBPCICIILIA il e onpit it v iv grasay o

federal e a estadual no que couber”

Propoe a justificativa do projeto de lei que a exigéncia do seguro-
garantia, como proposto, traz um terceiro interessado para a relacdo juridica com
capacidade para contribuir com a fiscalizagéo do contrato, exigindo que 0 mesmo
seja cumprido com éxito.

Delimitada a matéria, passamos a emitir opiniao.

[nicialmente, é importante registrarmos que o presente parecer se
atém apenas a analise da constitucionalidade (material e formal) e legalidade do

projeto de let em comento, sem qualquer juizo de valor sobre o mérito do mesmo.

Rua Liotss Clube 1.5 60 - Suran Co? o
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Assim, apenas os vereadores possuem legitimidade para a valoragao

do meérito (juizo politico} do projeto de lei.

Previamente, ¢ importante verificarmos sobre a competéncia

legislativa da municipalidade sobre o tema posto no projeto.

A competéncia legislativa do municipio vem estabelecida no artigo 30
da Constituicao Federal, que estabelece, in litteris:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

1l - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

A competéncia legislativa municipal ¢ aferida pela preponderancia do
interesse local, ou seja, sendo forte o interesse local havera a competéncia
legislativa para a municipalidade.

Ainda, tem competéncia legislativa suplementar de normas gerais de
outros entes.

No que se refere especificamente a licitagoes, o artigo 22, caput ¢
inciso XXVII da Constituicao Federal estabelece a competéncia privativa da
Unido para Legislar sobre normas gerais de licitagao e contratagdo.

Observa-se que a competéncia da Unido € privativa para elaborar
“normas gerais”, que serdo aplicaveis a todos os entes federados.

Os demais entes federados possuem competéncia autdbnoma para a
elaboracgao de normas especificas sobre licitagoes, com o objetivo de atenderam as
peculiaridades e interesses locais.

Contudo, inclusive sob pena de violagao da Constituicdo Federal por
usurpacio Jde cotpetCicia, Detados, Muiaciplus o isuie fouiiw aae pon.
estabelecer normas gerais sobre licitagdes que conflitem com as normas gerais
estabelecidas pela Uniao.

Estabelecidas as normas gerais pela Unido, os demais entes
federados apenas podem particulariza-las, desde que nao as contrarie ou viole.

O projeto de lei em analise torna obrigatéria a contratacdo de
“seguro-garantia” em todos os contratos publicos de obras e de fornecimento de
bens ou de servicos cujo valor seja igual ou superior ao limite minimo previsto no
artigo 22, inciso Il da Lei Geral de Licitagoes.

Rua Lions Clube n.° 60 - Centro - CEP 46.880-000 - Itaberaba-BA / Telefax (75) 3251-2395/0002
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Ao estabelecer a obrigatoriedade de utilizagao de seguro-garantia em
contratos administrativos para a municipalidade, temos que o projeto de lei viola
as normas gerais de licitagao estabelecidas pela Unido e, por conseguinte, a

competéncia privativa desta para legislar sobre o tema.

Diz o artigo 56 da lei Geral de Licitagoes que “A critério da autoridade
competente. cm cada caso ¢ descle gue prevista no instmmienio comoeatérin poderd ser exioida

prestagio de garantia nas contralagoes de obras, servigos e compras”.

O § 1° do mesmo dispositivo legal, deixa evidente que, quando
exigida garantia, a escolha da modalidade sera faculdade do contratado. Diz
o dispositivo in litteris:

§ 1Y Caberd ao contratado optar por umda das seguintes modalidudes de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida puiblica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado  de
liquidagdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos

seus valores economicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;
11 - seguro-garantia;
1l - fianga bancdria.

Nao tem a municipalidade competéncia legislativa para suplantar
duas espécies de garantias previstas na norma geral em detrimento de uma
faculdade do contratado.

Inclusive, a jurisprudéncia ¢ tranquila no sentido de que nem mesmo
o edital poderia preestabelecer uma modalidade de garantia previamente, visto
que a escolha deve ser sempre do contratado.

Ainda, o projeto de lei traz em seu artigo 23 a seguinte redacao: “0 art.
56, du Lei n” 8.666, de 21 de junho de 1993, fica regulado no dmbito municipal, passando a exigir
do vencedor do procedimento licitatorio apresentagdo de seguro garantia de execugdo dou contrato

que cubra 100% (cem por cento) do valor do contrato”.

Contudo, a norma geral (Lei 8.666/93) estabelece no § 2° do artigo 56
que “d garantia a que sc refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento do valor do
contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condigoes daquele, ressalvado o previsto no § 3¢
deste artigo”.

Rua Lions Clube n.° 60 - Centro - CEP 46.880-000 - Itaberaba-BA / Telefax (75) 3251-2395/0002
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Assim, também neste ponto, houve uma alteracao da norma geral

pela lei municipal, nao caracterizando uma simples especificacdo da norma em

razao do interesse local.

Neste ponto especifico, temos que, ainda, ha violacao do inciso XXI do

artigo 37 da Constituicao Federal, visto que um percentual de garantia

equivalente ao valor do contrato cercearia a competitividade do certame e o

principio da isonomia, ou seja, apenas grandes empresas teriam condigoes de

participar dos processos licitatorios na municipalidade.

Ainda, é importante anotar que a jurisprudéncia, nas mesmas

circunstancias, ja vem entendendo pela inconstitucionalidade de lei com o mesmo

conteudo.

Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n” 13.013, de 10-
8-2018, do Municipio de Sdo José de Rio Preto, que 'Regula no ambito municipal a
aplicagdo do artigo 55, inciso VI, e artigo 56, inciso [l, dua Lei Federal 8.666/93,
obrigundo « utilizagdo do seguro-gurantia de execugdo de contratos publicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servigos, denominando essa modalidade e
aplicagdo da Lei, como Seguro Anticorrupgdo — SAC; ¢ dd outras providéncius' —
Normas gerais de licitacdo ¢ contragdo piiblica — Competéncia leeislativa da Unido
— Art. 22, XXV da CF/88. Uswpagdo de competéncia — Obrigagdo de utilizar
seguro-garantia de exccugdo de contratos publicos de obras e de fornecimento de
bens ou de servigos — Licitugdo — Competéncia concorrente — Questdo que envolve
interesse nacional, regional ¢ local — Competéncia legislativa da Unido para

estabelecer normas gerais e dos Estados e Municipios para suplementar a legislagdo

federal, no que couber — Legislugdo suplementar que deve apenas complementar,

suprir as dirvetrizes  gerais instituidas pela Unido  — Art. 24, § 17 -
Inconstitucionalidade — Ocorréncia. A¢do procedente. (TJ-SP. Orgao Especial.
ADI 2170010-19.2018.8.26.0000 SP. Rel Relator: Carlos Bueno.
Publicagao DJE: 04 /02/2019)!

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR -
A”y'\“‘,'(":v"'n! P IEAT AN AT D I RN N AR > o A

CONTRATACAO DE SEGURO-GARANTIA NOS PROCEDIMENTOS DE
LICITACAO - NORMAS GERAIS DE LICITACAO E CONTRATAGCAO -

Disponivel em: htips://tj-sp.jusbrasil.conm.br/jurisprudencia/673614627/direta-de-inconstitucionalidade-adi-

21700101920188260000-sp-2170010-1920188260000
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COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. ARTIGO 22, XXVI, DA CRFB -
APARENTE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR OFENSA
AOS ARTS. 69 15, § 17,165, § 1" £ 173 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. E indevida a exigéncia legul de contratagdo de seguro-garantia
como requisito para habilitugdo dos participantes nos procedimentos de licitagdo,
por usurpar competéncia privativa du Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratos, infringindo os  principios da separagdo, harmonia ¢
independéncia dos poderes, além de configurar violagdo aos principios da licitagdo,
notadamente os da isonomia dos licitantes, da ampla competitividade e du selegdo
et Proposic iaes s adiicg o, Fieocrlye du Jiiiies GUHE LR, WG U dPul LHE Vi e
inconstitucionalidade material da Lei municipal n. 4208/2018, a teor do disposto nos
arts. 6% 15, % 19 165, § 1 ¢ 173 du Constituigao Mincira. Periculum in mora
evidenciado pelo risco na manutengdo dos efeitos da norma inconstitucional, o que
configura a conveniéncia do sobrestamento de sua eficacia. (TJ-MG. ADIN
10000180970600000 MG. Relator: Paulo Cézar Dias. Publicagéo
DJE: 20/02/2019)?

Ao estabelecer a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratagao o constituinte buscou realizar o
equilibrio federativo, o qual néo foi observado com o presente projeto de lei.

Desta forma, temos gque o projeto de lei apresenta-se ilegal, por violar
a lei geral de licitaches de ohservineia ohriontaria nele nyanieinalidade o Tl

inconstitucional, por usurpagao de competéncia pr1vat1va da Unlao para legislar
sobre normas gerais de licitagao.

DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados e com as
consideracoes e observag¢des postas, temos que o projeto de lei apresenta-se
ilegal, por violacdo direta de dispositivos da Lei Geral de Licitagoes (lei 8.666/93)
e, ainda, inconstitucional, por violar usurpar competéncia privativa da Uniao

para legislar sobre normas gerais de licitagao e contratagado, conforme indicado.

E o parecer, sub censura.

Itaberaba, 08 de maio de 2020.

/)

Joao Simoes de Pinho Junior Jean Carlos Vasf ' os é?fﬁées Pinho
OAB.BA 32.503 .BA 19.716
o/

* Disponivel em: hutps:/tj-mg.jusbrasil.com.br jurisprudencia’677978694/acao-direta-inconst- 10000 180970600000-mg
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 03

CAMARA, MUNICIPAL DE 'TABEWEA'\
PONTOCOLO GERAL
PKJCLW ;

DE 13 DE ABRIL DE 2020

Regula no ambito municipal a aplicagao do artigo 55, inciso VI
e artigo 56, inciso Il da Lei Federal 8.666/93, obrigando a
utilizagao do seguro-garantia de execugao de contratos
publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos,
denominando essa modalidade e aplicagao da lei, como
SEGURO ANTICORRUPCAO - SAC, e da outras
providéncias.

. O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO
a presente Lei:

CAPITULO |
DO SEGURO DE GARANTIA

Art. 1°. E obrigatéria a contratagao de seguro-garantia de execugao de contrato pelo
tomador em favor do Poder Publico, em todos os contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior ao limite
minimo previsto no artigo 22 inciso |l (Tomada de Pregos) da Lei Federal 8.666 de
21 de Junho de 1993 (Lei das Licitagoes).

§ 1°. o contrato de seguro-garantia e de direito privado, sem prejuizo de se sujeitar a
determinados pressupostos do regime juridico de direito publico.

§ 2°. Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Cédigo Civil e o Decreto-Lei 73 de
1966, inclusive quanto a exigéncia de contragarantias;

§ 3°. Subordinam-se ao regime desta Lei todos os 6rgaos da Administragao Publica
direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias, as fundagoes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, bem como érgaos do Poder

Legislativo municipal quando pretenderem realizar as contratagoes ligadas a sua
estrutura.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, definem-se:

| — Seguro-Garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora e 0
tomador, em beneficio de 6rgao ou entidade da Administragdo Publica, visando

garantir o fiel cumprimento das obrigagoes assumidas pelo tomador perante o
segurado no contrato principal;

Il - Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das obrigagoes
assumidas perante o segurado no contrato principal;
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IIl - Segurado: érgao ou entidade da Administragao Publica ou o poder concedente
com o qual o tomador celebrou o contrato principal;

IV — Apolice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato de
seguro garantia celebrado com o tomador;

V — Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador em que
haja um acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulagao de
obrigagbes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada;

V] — Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita formalmente
as alteragoes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato principal;

VIl - Prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em cumprimento do
contrato de seguro garantia;

VIl = Sinistro: inadimplemento, total ou parcial, de obrigagao do tomador coberta
pelo seguro garantia;

IX — Indenizagado: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante do
inadimplemento das obrigagoes cobertas pelo seguro garantia; e

X — Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apdlice de seguro
garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem ou
servigo, conforme estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido pelo
indice de atualizagao do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, ou qualquer outro
indice que venha substitui-lo.

Art. 3°. Nas disposigoes de direito publico previstas nesta lei, aplicam-se, além dos
artigos expressamente mencionados, no que couber, as disposi¢des da Lei n°
8.666. de 21 de junho de 1993 e da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
pertinentes ao ambito municipal.

Art. 4°. E vedada a utilizagao de mais de um seguro garantia de mesma modalidade
para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apdlices complementares que
prevejam exatamente 0s mesmos direitos e obrigagbes para as partes.

Art. 5°. E vedada a prestagao de seguro garantia caso exista vinculo societario
direto ou indireto entre o tomador e a seguradora; permite-se, todavia:

| — Que a seguradora integre grupo formador de consorcio, a fim de participar em
licitagao e cumprir 0s requisitos do edital, se este exigir que o consorcio tenha a
participagéo de uma seguradora;

Il - Que a seguradora seja controlada, total ou parcialmente, por qualquer banco
publico ou privado, mesmo que tal banco participe direta ou indiretamente das
atividades do tomador e desde que o servigo de seguro seja oferecido apenas pela
subsidiaria ou sociedade controlada.



£ Camara Municipal de ltaberana

SE— « [N >
W, 42 ESTADO DABAHIA
w CNPJ 13.267.315/0001-41
Paragrafo Unico. no caso do inciso Il, € vedado ao banco que controla a

seguradora exigir, de forma direta ou indireta, a contratagao da sua seguradora,
veda-se também a recusa direta ou indireta em contratar outra seguradora.

Art. 6°. Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram o
mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario, a
seguradora respondera com 0s demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma
proporcional ao risco assumido.

Art. 7°. A subcontratacao de partes da obra ou do fornecimento de bens ou
servigos, nos termos do art. 71 da Lei n° 8.666, de 1993, néo altera as oobrigagoes
contraidas pelas partes na apolice de seguro garantia. Paragrafo Unico - Ao
tomador & vedado arguir excegao de inadimplemento por subcontratadas, ainda que
disposigao neste sentido conste do proprio contrato a ser executado.

Art. 8°. Observadas as regras constantes das Leis n° 8.666, de 1993 e n° 12.462, de
2011 acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentagao de projeto executivo
completo passa a ser requisito obrigatério a emissao de apélice de seguro garantia
de execugao de obras submetidos a presente Lei. Art. 9°. A apolice de seguro
garantia, fara parte dos requisitos essenciais para habilitagao, e sera apresentada
pelo tomador:

| — Nos contratos submetidos a Lei n° 8.666, de 1993: a) na habilitagdo, quando a
exigéncia de garantia constituir previsdo editalicia; b) no momento de celebracao do
contrato principal, como condigao a sua celebragao, em todos os demais casos,

Il — Nos contratos regidos por outras leis, no momento da habilitagdo, mesmo que
ela se dé posteriormente ao procedimento concorrencial.

Art. 9°. Apds a apresentagdo do projeto executivo, a seguradora dispora de 30
(trinta) dias corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro
contratado, podendo apresentar sugestoes de alterag@o ao responsavel pelo projeto
ou contesta-lo, devendo, neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou
laudo técnico apto a justificar os defeitos do projeto executivo apresentado.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a
Administragao Publica dispora também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir

alteragbes ou contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentagao pelo
tomador.

Art. 10. O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias corridos, a
contar da notificacdo prevista no artigo anterior, para apresentar a seguradora e/ou
a Administracao Publica o projeto executivo readequado ou os fundamentos para a
manutengéo do mesmo em seus termos originais.

Art. 11. A apresentagao do projeto executivo — ndo contestado pela autoridade
publica competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei —, em conjunto
com a correspondente apdlice de seguro garantia, autoriza o inicio da execugao do
contrato principal.

Art. 12. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de execugao,
sem prejuizo a emissao da apdlice de seguro garantia desde que cada frente
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executiva apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do inicio
da execucgao do contrato principal.

CAPITULO Il
DO PODER DE FISCALIZAGAO DA SEGURADORA

Art. 13. Terceira interessada na regular execugédo do contrato objeto do seguro
garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execucao do contrato
principal e a atestar a conformidade dos servigos e dos materiais empregados, bem
como o cumprimento dos prazos pactuados.

§ 1°. O poder de fiscalizacao da seguradora nao afeta o do ente publico.

§ 2. O representante da seguradora anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando, se for o caso,
o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados

§ 3°. Em caso de obras, todos os relatonos realizados pela seguradora, deverao ser
enviados no prazo maximo de 10 {dez) dias apds a respectiva vistoria ou analise; a
Comissao de Obras e Servicos da Camara Municipal, bem como a Secretana
Municipal Obras, para a devida ciéncia das autoridades constituidas.

Art. 14. O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a execugao do
contrato, devendo fornecer todas as informacoes e documentos relacionados a
execucdo da obra, inclusive notas fiscais, orgamentos € comprovantes de
pagamento.

Art. 15. A seguradora tem poder € competéncia para:

| — fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestagdo dos servigos,
vistoriar maquinas e equipamentos. dirigir-se a chefes, diretores e ou gerentes
responsaveis pela prestagao € execucao dos Servigos, estendendo-se esse direito
as subcontratacdées concernentes a execugdo do contrato principal objeto da
apolice;

Il — realizar auditoria técnica e contabil; e

Il - requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou
fornecimento.

§ 1°. O representante da seguradora ou terceiro por ela designado devera informar a
intengao de visitar o canteiro de obras ou local da prestagéo dos servigos com pelo
menos 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe
o0 acesso a todos os locais utilizados para a execucao do contrato principal.

§ 2°. A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de seus prepostos
(mesmo que terceirizados) que impliquem na divulgagao de informagao sigilosa ou
que, por qualquer motivo ilicito, atrasem a obra ou 0 Servigo.

Art. 16. Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagao exercida pela
seguradora, o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da execucao
contratual por seu corpo técnico proprio, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993.
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Paragrafo Unico. Os agentes publicos ou privados que praticarem atos em
desacordo com as disposi¢oes legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia
durante a execugao contratual sujeitam-se as sancdes previstas nesta Lei, na Lei n°
8 666, de 1993 e na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos
proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

CAPITULO it '
DO SINISTRO E DA EXECUGAO DA APOLICE

Art. 17. A reclamagao do sinistro na apolice de seguro garantia € procedimento
administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de obrigagao
coberta pela apdlice, a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizagao do
sinistro.

Paragrafo Unico. A seguradora devera deixar claro nas condicoes contratuais 0s
procedimentos especiais nao previstos em lei que devem ser adotados pelo
segurado para a reclamacao do sinistro, além dos critérios a serem satisfeitos para
a sua caracterizagao.

Art. 18. Concomitantemente a notificagao extrajudicial ao tomador de ndo execugao,
execucdo parcial ou irregular do contrato principal, © segurado notificara a
seguradora acerca da expectativa de sinistro.

Paragrafo Unico. A notificagao de expectativa de sinistro contera, além da copia da
notificacao enviada ao tomador, a descri¢ao do fato potencialmente gerador do
sinistro, a relagao de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiguem o prejuizo
causado ao segurado.

Art. 19. A notificacao extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de 30 (trinta)
dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a seguradora,
justificando o atraso elou os defeitos na execugdo do contrato principal, devendo

conter, ainda, projeto detalhado para regularizagao da execugao contratual.

Paragrafo Unico. Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado € a
seguradora nao poderao exercer qualguer a¢ao por descumprimento do contrato.

Art. 20. Caso o tomador nao apresente defesa escrita no prazo legal, ou 0 segurado
e a seguradora nao manifestem formalmente sua concordancia com O projeto de
regularizagao apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa
escrita do tomador, a Administragao Publica imediata e obrigatoriamente emitira
comunicacao de sinistro a seguradora.

§ 1°. Na hipétese do art. 76 da Lei n° 8.666, de 1993, a rejeigao pela Administragao
Publica, no todo ou em parte, de obra, servigo ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato importa a automatica declaragdo de inexecugao €
consequente execugao da apolice de seguro garantia.

§ 2° independentemente de comunicacao de sinistro pelo segurado, a seguradora e
obrigada a iniciar O processo de regulacao do sinistro sempre que for informada ou
constatar, diretamente ou por intermedio de terceiro contratado, a ocorréncia de
inadimplemento por parte do tomador de obrigacao coberta pela apolice.
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Art. 21. Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por terceiro
contratado, investigar s€ O inadimplemento contratual encontra-se coberto pela
apolice, as causas € razdes do sinistro, a extensao dos danos resultantes do
inadimplemento, €, em particular na hipotese de execugao parcial e/ou defeituosa, o
percentual nao executado do contrato principal, a gualidade do cumprimento parcial
do contrato, bem como 0$ custos para a regularizacao € 0 cumprimento do contrato
até seu termo, em conformidade com o projeto executivo.

Paragrafo Unico. A investigacao devera ser célere e se basear em evidéncias
trazidas por documentos, pareceres € laudos técnicos.

Art. 22. Caso se verifique a caracterizagao do sinistro, a seguradora sub-roga-se
nos direitos do segurado contra o tomador ou terceiros que tenham dado causa ao
sinistro, devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da apolice, adotando
taxativamente uma das seguintes solugoes:

- prioritariamente contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal,
respeitada a ordem de classificacdo do processo licitatério ou pleito concorrencial de
qualquer natureza que ensejou a celebragao deste contrato principal;

Il — na impossibilidade de aplicar o inciso "1, excepcionalmente, mediante aceitagao
expressa do Segurado € com O aval dos seus 6rgaos de controle e fiscalizagao,
assumir ela propria, nos limites das obrigacbes assumidas pelo tomador no contrato
rescindido, a execugdo da parcela restante do projeto com mao de obra propria ou
por intermédio de terceiros contratados; ou

Il — facultativamente e sob sua exclusiva responsabilidade, financiar o proprio
tomador inadimplente para complementar a obra, desde que dentro dos prazos
contratados.

§ 1°. A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da caracterizagao do
sinistro, para apresentar o relatério final de regulagao, o qual devera conter as
alteracoes necessarias de prazo, condigoes € prego para a conclusao da obra ou do
fornecimento de bem ou de servico, a serem ratificadas pelo segurado.

§ 2°. O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do relatorio

final de regulacdo do sinistro, para emitir sua concordancia com as alteragdes
propostas.

§ 3°. Caso 0 segurado ndo aprove as alteracdes propostas, a seguradora procedera
com indenizagado em especie seguindo o relatorio final de regulacao do sinistro.

§ 4°. O pagamento da indenizacao, nos termos da apdlice, ou a execugao da
parcela restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias
corridos, a contar da manifestagao do segurado prevista no § 2.° deste artigo.

§ 5°. Na hipotese de execucao parcial do contrato, o valor devido pela seguradora a
titulo de indenizacdo equivalera ao montante proporcional ao percentual do contrato
ainda nao executado, em relagao ao valor global deste contrato, somado ao valor do
custo adicional para a concluséo do projeto.
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§ 6° Na hipotese de a seguradora optar por executar diretamente O contrato
principal, O segurado deve colocar a sua disposigao 0s recursos disponiveis para a
continuidade e o termino do projeto, conforme 0s termos da apolice.

§ 7°. Na hipotese do § 6.° deste artigo, © segurado obriga-se, ainda, a pagar a
seguradora O restante do valor do contrato parcialmente inadimplido. § 8° Na
hipotese de outorga do restante da execugao do contrato inadimplido a terceiro, a
seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de selegao que julgar
adequado ao regular adimplemento do contrato.

CAPITULO IV )
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 23. O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica regulado no ambito
municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatorio apresentagao
de seguro garantia de execucdo do contrato que cubra 100% (cem por cento) do
valor do contrato.

Art. 24. O prazo de vigéncia da apolice sera.

| — igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a apolice
de seguro garantia;

Il — igual ao prazo informado na apolice, em consonancia com o estabelecido nas
condicoes contratuais do seguro garantia, considerando a particularidade de cada
modalidade, na hipotese de a apolice nao estar vinculada a um contrato principal.

Paragrafo Unico. A vigéncia da apolice acompanhara as modificagées no prazo de
execugdo do contrato principal ou do documento que serviu de base para a
aceitacdo do risco pela seguradora, desde que tais modificacbes recebam a
anuéncia da seguradora, mediante a emissao do respectivo endosso.

Art. 25. O tomador & responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora por todo
o prazo de vigéncia da apolice.

pParagrafo Unico. O seguro garantia continuara em vigor mesmo quando o tomador
nao houver pagado O prémio nas datas convencionadas, podendo, neste caso, a
seguradora recorrer a execucao do contrato de contragarantia, sem prejuizo de
outras formas de cobrancga.

Art. 26. O seguro garantia extinguir-se-a na ocorréncia de um dos seguintes
eventos, o que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

| — quando o objeto do contrato principal garantido pela apolice for definitivamente
realizado mediante termo ou declaracao assinada pelo segurado, ou devolugao da
apolice.

Il — quando © segurado € a seguradora assim o acordarem e desde que isto nao
implique a auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Let,

il — quando © pagamento da indenizacao ao segurado atingir o limite maximo de
garantia da apolice;
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IV — quando O contrato principal for extinto, nas hipoteses em que haja vinculagao
da apolice a um contrato principal, ou guando a obrigagao garantida for extinta, para
os demais casos, ou

V - quando do término de vigéncia previsto na apolice, salvo s€ estabelecido em
contrario nas condi¢oes contratuais do seguro garantia.

Paragrafo Unico. Quando a garantia da apdlice recair sobre um objeto previsto em
contrato, esta garantia somente sera liberada ou restituida ap6s a execugao do
contrato, em consonancia com 0O disposto no § 40 do art. 56 da Lei n° 8.666, de
1993, e sua extingao se comprovara, alem das hipoteses previstas neste artigo, pelo
recebimento do objeto do contrato, nos termos do art. 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

CAPITULO V DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27. A utilizagao do seguro garantia nos contratos objeto desta Lei torna-se

facultativa a partir da data de sua publicagao, passando a sefr obrigatoria apos 180
(cento e oitenta) dias dessa data, nao se aplicando aos contratos vigentes a época €
as licitagdes cujos editais tenham sido publicados antes do inicio da vigéncia de sua
aplicagao obrigatoria.

Art. 28. O edital das obras poderéa conter clausula arbitral a fim de regular eventuais
conflitos entre a seguradora € O tomador, bem como clausula arbitral ou
COMPromisso arbitral para regular eventuais conflitos entre a seguradora € 0S
demais entes de direito privado.

paragrafo Unico. Faculta-se ao edital prever, antes da aplicagao da arbitragem, a
mediagao, nos termos da Lei 13.140 de 2015 Art. 30. Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
A ideia de seguros para contratos governamentais surgiu, na sua forma
moderna, nos Estados Unidos em 1894, com o intuito original de garantir que 0s
empreiteiros eventualmente contratados por uma empresa que estivesse prestando

servigo para o governo federal fossem pagos caso esta empresa viesse a faléncia.

Esse dispositivo legal, conhecido como “"Heard Act’, foi atualizado e
substituido pelo "Miller Act” em 1935, que estabeleceu que 0S seguros contratados

também garantissem a concluséo de todas as obras que fossem executadas no
ambito federal.

Desde ent@o, todas as obras contratadas pelo governo federal devertam
possuir duas "espécies” de seguro: o "Payment Bond", que garantiria o pagamento
dos funcionarios da obra em caso de abandono por parte da empresa contratada;

o "Performance Bond", que garantiria a cobertura de custos adicionais que nao
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estivessem previstos no contrato original, seja em caso de inexecugao por parte da

————

empresa contratadas, seja por execucao inapropriada.

No Brasil a Lei Federal n° 8.666/93, estabeleceu em seu artigo 53 que: "[a]
critério da autoridade competente, (...) podera ser exigida prestagao de garantia nas

contratacoes de obras, Servigos e compras”

Dentre essas garantias que podem ser prestadas nas contratacdes de obras,
servigos € compras, esta a "caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica”

(inciso 1), 0 "seguro garantia” (inciso i) e a "fianca bancaria” (inciso ).

Apesar da previsao legal, nao ha obrigatoriedade na contratagado dessas
garantias. Entretanto, a Constituigao Federal de 1988 estabelece:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que

couber; (grifamos)

No presente caso, a competéncia suplementar do legislativo municipal nao se
sobrepde as competéncias legislativas exclusivas da Unido, previstas no art. 23 da
Constituicao Federal, e as competéncias concorrentes da Unido e dos Estados,

previstas no artigo seguinte.

O presente caso Sse enguadra justamente nas excegoes gue permitem a
atuacao legisiativa municipal, ao passo que a legislagao estabeleceu a possibilidade
de se contratar as garantias, cabe perfeitamente ao municipio, atendendo ao
interesse local, legislar de forma a suplementar a legislagao federal sem ir de

encontro com esta.

Nao poderia 0 municipio proibir a contratacao dessas garantias, visto haver
permissao para tanto na legislacéo federal. Mas pode O municipio perfeitamente

estabelecer que essa contratagao seja obrigatéria para as obras municipals.

Discussoes sobre a implantagao do "Performance Bond" vem se tornando
gradualmente mais populares no Brasil desde a exploséo das dentncias envolvendo
os esquemas de corrupgao. Uma caracteristica comum Nnos crimes cometidos pelos
sujeitos investigados €, em alguns casos, até ja condenados, & a corrompida

equagao de "projetos superfaturados mais aditivos destinados a novos desvios”.
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O seguro na modalidade “Performance Bond” tornou-se popularmente

conhecido como "'seguro anticorrupgao”, por reformar a estrutura que compde O
contrato normal entre O ente publico e @ entidade privada contratada. Ao introduzir a
figura da segurada na relacao, permite-se que um terceiro interessado possa
contribuir com a fiscalizagao do contrato, exigindo que © mesmo seja cumprido com

axito pois, em caso de irregularidades, seria esta segurada responsavel.

Em um contrato "normal’, € o ente publico responsavel pelo pagamento dos
aditivos feitos ao contrato. Ou seja, ainda que, por exemplo, O contrato originalmente
firmado entre as partes estabelecesse um valor pré—determinado para a obra a ser
executada, o governo poderia acabar tendo que pagar um valor acima do
originalmente combinado atraves de aditivos ao contrato, gerando uma despesa
maior que a que fora orgada no inicio. Em muitos casos, esses aditivos acabam
sendo feitos com fins escusos. Mas, independente de haver ou nao um fim escuso,

ha, com um aditivo, inegavelmente, um prejuizo, pois se gasta mais que o previsto.

Com a introdugao do seguro, que seria contratado antes mesmo do inicio da
obra, eventuais aditivos nao seriam pagos pelo governo, gerando uma significativa
economia aos cofres publicos, cujos recursos advéem dos impostos pagos pelos

cidadaos itaberabenses.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 2020.

Vereador MURILO V SOARES DE MORAES
“pr|Murilo”
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