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Torna obrigatorio a utilizacao de detectores de metal
nas entradas escolas publicas e privadas e da outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
‘ atribuicbes legais, fago saber que a Camara dos Vereadores de Itaberaba aprovou e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Torna obrigatério a colocacao de aparelho detectores de metais nas entradas das

escolas publicas e privadas situadas no Municipio de Itaberaba.

Art. 2° - Os estabelecimentos de ensino de que trata o artigo 1° terdo o prazo maximo de 180

(cento e oitenta) dias para se adaptarem as disposigoes desta Lei.

Art. 3° - O nado cumprimento do disposto nesta Lei acarretara a aplicagao das seguintes

penalidades:

| - adverténcia;

. Il - multa.

Art. 4° - As despesas decorrentes desta Lei correrdao a conta de dotagbes a serem

consignadas no Orgamento do Municipio.

Art. 5° - Esta lei sera regulamentada, no que couber, mediante decreto do Poder Executivo
Municipal.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 31 de agosto de 2020.

RICARDO DOS OS MASCARENHAS
Pref unicipal

Av Rio Branco, 617 « Centro * CNPJ 13.719.646/0001-75
CEP 46880-000 + Itaberaba - Bahia / e-mail — gabinete.itaberaba@hotmail.com
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DE 11 DE MARCO DE 2020

LEI N° |599

Torna obrigatorio a utilizagao de detectores de metal nas
entradas escolas publicas e privadas e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais, fago saber que a Camara dos Vereadores de Itaberaba aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Torna obrigatério a colocagao de aparelho detectores de metais nas entradas das
escolas publicas e privadas situadas no Municipio de Itaberaba.

Art. 2° - Os estabelecimentos de ensino de que trata o artigo 1° terdo o prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias para se adaptarem as disposi¢goes desta Lei.

Art. 3° - O nao cumprimento do disposto nesta Lei acarretara a aplicagao das seguintes
penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa.

Art. 4° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagdes a serem
consignadas no Orgamento do Municipio.

Art. 5° - Esta lei sera regulamentada, no que couber, mediante decreto do Poder Executivo
Municipal.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA, em 11 de marco

de 2020.
Vereador ANTONI NDRAD’ SANTOS NETO
_/Presidente
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PARECER CONJUNTO

Das comissdes de JUSTICA E REDACAO e EDUCACAOQO
ao Processo n.° 100/2019 - PROJETO DE LEI
LEGISLATIVO N° 04/2019 de autoria do vereador
Luciano Santana: torna obrigatério a utilizagdo de
detectores de metal nas entradas das escolas
pUblicas e privadas e d& outras providéncias.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do excelentissimo vereador Luciano
Santana, que dispde sobre a obrigatoriedade de detectores de metais em
estabelecimentos de ensino.

E possivel pontuar que a obrigatoriedade de instalagdo de equipamentos
de seguranca em locais de acesso publico € norma atinente a seguranga de
usudrios e consumidores e, portanto, de interesse local.

Desta forma, temos que o municipio possui competéncia legislativa para
estabelecer a obrigatoriedade de instalagdo de equipamentos de seguranca
em locais de acesso pUblico, como é o caso tratado no projeto.

Cotejando o projeto de lei, observa-se que o mesmo nao altera a estrutura
administrativa do executivo municipal e nem cria cargos empregos ou fungoes.

Portanto, a propositura preenchendo todos os requisitos legais e
constitucionais, de forma que ndo ha vicios a se apontar, ao que opinamos pela
sua regular tramitagd@o, cabendo ao douto Plendrio manifestar-se quanto ao
merito.

Sala das Comissoes, 07 de junho de 2019.

JUSTICA E REDACAO EDUCAGAO

MURILO VITOR SQARES DE MORAES ' 3AMPAIO GOMES
Presidente/Relator,

FRANCISCO JADIEL A/ MASCARENHAS CARLOS LmJURA
Membf? PABIAC
/ | { | l/? g
VALTEMIR SILVA SENA RUBENILTON BASTOS DOS SANTOS
Membro - Membro

CAMARA UNICIPAL DE ITABERABA-BA

Aprovado C11%VOT. 0 2vOT, I UVOT,

PorBUNAN/___( x__( IVOTOS

Sala as Sessoes,_03 103 | 2020

A dAsr ] -
_PreSidente da CMBA/
/
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29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :JosE Luls GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DO RiO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora cric despesa para a Administracao Publica, nao trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus d6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacao

da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

@ Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia' de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.

Documento assinadu digitatmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www.sti jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806627.
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Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806627.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 R10 DE JANEIRO

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo,
interposto pela Céamara Municipal do Rio de Janeiro,
com fundamento no art. 102, III, a, da Constituicao,
contra acoérdio do Tribunal de Justiga do Rio de

Janeiro, assim ementado:

" DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALAGCAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA  NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, & 1°, INCISO
11, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AQ
FUNCIONAMENTO DE  ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
.

Opostos embargos de declaragdo, estes foram rejeitados
@ (eDOC 2) .
Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
matéria. Aponta-se violacao aos arts. 24, XV; 30, I e
II; 74, XV; e 227 da Constituic¢do. Sustenta-se, em
sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, gque dispde sobre a instalagdo de cameras de
monitoramento de seguranga nas escolas  publiaas
municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal.
O prefeito do Municipio do Rio de Janelro apresentou

contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pubticas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252.



G?@ﬂwmmm:Qy%uanaé(zﬁaﬂ%mz

Inteiro Teor do Acord@o - Pagina 4 de 17

ARE 878911 RG / R]

é inconstitucional, por tratar de matéria para a qual
a iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).
Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele
veiculado a andlise da existéncia de repercussao geral
da questdo constitucional.
Na espécie, cuida-se de agéao direta de
inconstitucionalidade, ajuilzada pelo prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaracao
‘ de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, - .do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde .sobre a
instalacdo de cameras de monitoramento de seguranga
nas escolas publicas municipais e cercanias, e possul

a seguinte redacgao:

Art. 1°. Torna obrigatéria a instalagdo de cameras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Paradgrafo Unico. A instalagdo do eguipamento citado no
caput considerard proporcionalmente o numero de alunos
e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como
‘. as suas caracteristicas territoriais e dimensodes,
respeltando as normas téecnicas exigidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.
Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
cadmaras de seguranga gque registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principails instalag¢des
internas.
Paradgrafo unico. O equipamento citado no caput deste
artigo apresentara recurso de gravagao de imagens.
Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento
APs onde foram constatados os mais altos 1ndices de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - iCP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.stf jus.briportal/autenticacao/ sob 0 nimero 11806252. t 2
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violéncia terdo  prioridade na implantacéo do
equipamento.
Art. 4°. Esta Lei entre em vVvigor na data da sua

publicagao.

Tnicialmente, registro gque a discussdo relativa a
vicio de iniciativa no processo legislativo & de
inegavel relevancia dos pontos de vista Jjuridico e
politico, mormente gquando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Considerando, ainda, que a lel em gquestdo tem o conddo
. de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevdncia econdémica da questao debatida.
Ademais, os efeitos praticos da legislagdo, que incide
sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam que o tema . tem
repercussdo social e, certamente, ndoc se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.
Feitas essas consideragdes, reputo 1lmportante frisar
que somente é admissivel recurso extraordinario contra
deciséao do tribunal a quo gue declara 1 a
inconstitucionalidade de lei municipal em .face-..da
" Constituicdo Estadual quando a matéria envolver noypma
da Constituicdo Federal de reprodugéao obrigatodria
pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagao
jurisprudencial ~do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de gque as normas due regem O Processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo -de
reprodugao obrigatdria pelas constitulgdes dos
estados—-membros. Confiram-se, a proposito, o RE
590.829, Rel. Min. Marco Aurelio, Tribunal Pleno, -BJe
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. . Ricarndo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pudblicas Prasileira - lCP-BrasiI. o]
documento pode ser acessado no enderego eletrnico hitp:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252.
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6£94.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
17.2.2014.
No presente caso, O acérdao recorrido entendeu dJue
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizagao e o
funcionamento dos ©6rgaos da rede educacional da
Administracdo Publica municipal (epoC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de
iniciativa prevista no art. ol, § 1°, II, da
Constituicdo a legislagdao que cria obrigacgdes a Orgdos
do Poder Executivo, com conseguente aumento .de
despesa.
0 Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitagado da
iniciativa parlamentar estao taxativamente previstas
no art. 61 da Constituigdo, gque trata da reserva ;de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacgao da
Administragao Publica, mais especificamente,fi;a
servidores e drgdos do Poder Executivo. Nessevsenti&o,
cito o Jjulgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acdrddo Min. Ayres Britto, Tribunal
" Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min.  Carmgn
Lacia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADIﬁ3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo aséim

ementado, no gue interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1?7, 2° E
3° pA LET N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE B PATERNIDADE.
REALIZACAO  GRATUITA.  EFETIVAGAO DO  DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE

‘.‘!' . ‘ T

I 4

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:llwww.stf.jus.br/portal/autenlicacao/ sob o nimero 11806252.
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..) 1. Ao

contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura gqualquer ©6rgdo da Administragao
publica local. N&o procede a alegacdo de que qualquer
projeto de lel que crie despesa sO podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagao -da
iniciativa parlamentar estao previstas, em numeﬁus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil —
matérias relativas ao funcionamento da Administragao
Publica, notadamente no dque Se refere a servidores e

‘. 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no arttl6lgy§
1°, da Constituigao, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, €& que o Poder Legislativo ndo podera criar

At
Do

despesa. R TR
Ressalto, ademais, no tocante A reserva de iniciativa
referente a organizacao administrativa, que esta Corte
j& pacificou jurisprudéncia no sentido de que  a
reserva de lei de iniciativa do Chefe. do . Poder
Executivo, prevista no art. 61, & 1°, 1II, b, da
" Constituigdo, somente se aplica aos Territdrios
federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaguim - Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009). .
No caso em exame, a lei municipal que prevé.a
obrigatoriedade de instalagao de cameras deg segura@ga
em escolas publicas municipais e cercanias nao criafou
altera a estrutura ou a atribuicdo de oOrgdos -da
Administracdo Publica local nem trata . do - regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo .qual .nao
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislacgdo impugnada. '

Por fim, acrescente-se Jue a protegdc aos direitos da

O
_ i
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - IbP-Brasil. 0]
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portallautenticacaol sob o numero 11806252. :
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crianca e do adolescente qualifica-se como :diréito
fundamental de segunda dimensao dque impde ao Poder
pablico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compéehﬁ‘a
organizacgao federativa do Estado BRrasileiro, Lﬂbs
termos do art. 227 da Constituigao. l
Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussao geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmaCéd%da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao
usurpa a competéncila privativa do Chefe do Poder
. Executivo lei que, embora <c¢rie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura jou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime;juridicégde
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, c e.eﬁ@da
Constituigdo Federal).
Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento vaoﬁnrecpkso
extraordinario e reformar o acoérdao proferido- pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeirq,;auﬁim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/20L3,
do Municipio do Rio de Janeiro. |

Publique-se.
Brasilia, 9 de setembro de 2016.
Ministro Gilmar Mendes

Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrutura de Chaves PUblicas Brasieira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/ sob o numero 11806252
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGBAVQ@
878.911 R10 DE JANEIRO B '\ |

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA = -
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
MONITORAMENTO.

i e
INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO  EXTRAORDINARIO ', -
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL - INADEQUACAQ."

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Gulmaraes prestou
as seguintes informacgoes: Coon I} ;

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario ébm
agravo n® 878911/R], relator o ministro (ilmar . Mendes'
inserido no sistema eletronico da repercussao, geral em, 9 de
setembro de 2016, com termo final para a mamfestagao em 29
de setembro proximo.

O Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do, :RIO
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedldo
veiculado na agdo direta de inconstitudionalidade’ estadual

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2. 200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http: Iiwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11702183.
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ajuizada pelo Prefeito do Municipio do Rio de ]ahé&ro,

impugnando a Lei estadual n® 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cameras de monitoramento de seguranga nas escolas
publicas municipais e cercanias. -QZOn.signpu.i[g}? ‘a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atac ;:‘5 0.
Apontou a violagdo dos principios da separagio dos Podérés e
da iniciativa de reserva de lei, asseverando ndo caber: ao
:Legislativo dispor sobre a organizagao € o funcionamento dos

6rgaos de ensino da Administragao Publica.

Os embargos de declaragdo foram desprovidos, afastz;rﬁ@o—

. se a alegagdo de incompeténcia dos Tribunais de Justiga p_afia a
analise de casos de inconstitucionalidade refléxa, tendo como

parametro normas de reprodugao obrigatdria- da ilei

Fundamental. S B :

T .
No extraordindrio, protocolado com aiégada ba‘sfeii:na

alinea “a” do permissivo constitucional, a Cﬁmara:Municipaﬁado

Rio de Janeiro argui transgressao dos artigos 22 24, inciso XV,

30, incisos I e 11, 61, § 1¢, inciso 11, 74, inciso XV, 84, inciso IV, e

227 da Carta da Republica. Enfatiza haver atribuigao

constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntééi_de

interesse local e suplementar a legislagao fedéral.e-.e_stad*ii;al.

Destaca a atuacdo do Poder Legislativo muhicipal visando

. estabelecer mecanismos de protecao aos estudajltesda"redei: de
ensino da capital. Defende a interpretagéo sistemnatica do artigo

24, inciso XV, do Texto Maior. 1 : r

K
i
i 01
!

: i

Sob o angulo da repercussao geral, assinala que a':qlieéitéo
versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da: lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
econdmico. Frisa a transcendéncia do tema consideradasi as
consequéncias para os habitantes do Municipioi do-.1.Rip.ii{ido

1

Janeiro. IR C i

o R
Nas contrarrazdes, o recorrido articula com  a
u:é i . P h |:i.
TR YU 1O
S

[

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183. - .
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impossibilidade de conhecimento do recurso 'em virtude!da

inexisténcia de repercussdo geral e da't 'eiﬁséﬁcia”;%‘:de'

prequestionamento. No mérito, diz da inconsti't{iiicional'idaéi‘éé!;da

Lei n? 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do*Executivo

para legislar sobre a matéria. Ressalta nao ‘haver ougtoirga

constitucional aos Municipios para tratar de questoes atinentes
a protegao da infancia. 2
b

O extraordinario foi inadmitido na origefn. Seghid-s‘iié a
interposigao de agravo, provido pelo Relator. ol
E

. Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela

configuragio da repercussio geral e pelo provimentsifdo

recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribuhaltii i 1 l{ :

MANIFESTACAO: S

Trata-se de recurso extraordinériqé ‘com agmsdyo
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, épm
fundamento no art. 102, 1II, a, da Constituigdo, c_or'f(tra
acordio do Tribunal de Justica do Rio dée Janeiro, 'aséim
ementado: ‘

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. [LEI

¢ MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A “INs';mm'q;ﬁiﬁDE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DEi SEGURANGA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7% 112, § 1% INCISO' 1L,
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZAQAOE
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAQS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

IR .;ff. "'.h'.{[-[;»"' ,
i TR BTN

i

.
|4

I
S BRI SR

. Bk ke
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Rﬂ!?liqas.;ﬁrg}sflair,%&,fFP,-Brasil. 0
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183..% ¢ diaiies %'7 it
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i .;';

Opostos embargos de declara(;ao, estes foqam
rejeitados (eDOC 2). - _
Nas razdes do recurso extraordindrio, apre'sen’ra se,
inicialmente, a preliminar de repercugsao geral da
matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, X\/ 30,1e II‘{74
XV: e 227 da Constituigio. Sustenta-se, en} smtese ol ela
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janelro, que dispde
sobre a instalacdo de cdmeras de monitoramento fde

seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata de matéria de interesse local e/ portanto ‘de

competéncia legislativa municipal. e ; 1 -
® O prefeito do Municipio do Rio de " Janeiro
apresentou contrarrazoes, nas quais reafirma:'que anlei
5.616/2013 é inconstitucional, por tratar de matéria pata a
qual a iniciativa do processo legisla;tivo‘féé pnivatﬂ;a;q.do
Poder Executivo (eDOC 4). SERNEE SRR R
Observados os demais requisitos de’ admi bxhﬁ%de,
dou provimento ao agravo, conhego, desde loga;: tpdo
recurso extraordindrio e submeto o assunta nele veicalado
a analise da existéncia de repercussdo geral da ;qu,’esaltéo
constitucional. L mm»
Na espécie, cuida-se de - ‘agip udireta} 1de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Munlmplo
do Rio de Janeiro, com vistas a declaracao :de
¢ inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipiio;vdo

Rio de Janeiro, que dispde sobre a mstalat;ao .de camaras
) Ur‘ lj

de monitoramento de seguranga nasi: e$colas~. pulbd
municipais e cercanias, e possui a seguinte: redagao n :
Art. 1°. Torna obrigatdria a instalagao de_cémerasv de
monitoramento de seguranga nas dlepefndencxasa* te
cercanias de todas as escolas ptblicas inugicipais: i z,@niqi i
Paragrafo unico. A instalagio dol equlpameihto a
citado no caput considerara proporcionalmente:o numero
de alunos e funcionarios existentes na unidade. esccﬂar
bem como as suas caracteristicas territoriais eidimensoées,
» gi i i

R

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publlcas Brasﬂelra lCP Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www. stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11702183.
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respeitando as normas técnicas exigidas: ﬁela Assoaagao

Brasileira de Normas Técnicas ABNT. ‘ g "i SR

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de seguranga que registrem perménentementé as
suas areas de acesso e principais instalages internas.

Paragrafo unico. O equipamento q{tadq no caput

deste artigo apresentara recurso de gravagao de lmag S.
Art. 3° As escolas situadas- nas Area%‘ ¥o
Planejamento APs onde foram Constatados 0s ‘mais’ éﬂtos

indices de violéncia terdo prioridade na 1mp1anta<_;ao_ do

equipamento.
. Art. 4% Esta Lei entre em VlgOI‘ na data da sua
publicagao. o ;,,'l di g 1,’1";;“ :

RN

. A

Inicialmente, registro que a discussévid.E relativa ai;\i{{cio
de iniciativa no processo legislativo (¢ de ineé’é’ivel
releviancia dos pontos de vista ]ul'ldIKIOl e pohtlco
mormente quando se cogita desrespeltd!!iai ttompe}p?a
privativa do Chefe do Poder Execwtwd Cdnsxdeﬂ;‘éﬁsdo
ainda, que a lei em questao tem o condao de acatr&tar
despesa aos cofres municipais, destacarse tambéni “a
relevincia econdmica da questdo debatida. Ademais, 0s

efeitos praticos da legislagdo, que incide: sobre as escolas

municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro a eom

. escopo protetivo dos direitos da crianga é do adolescente
evidenciam que o tema tem rapercussao soc1al‘

certamente, nao se limita aos interesses juridicos \das
partes recorrentes. T R sl

Feitas essas consideragbes, reputor ﬁhpmrtante‘:jﬁlsar

que somente € admissivel recurso extraardmarm &Wtra
decisio do tribunal a quo que i declata Eéx

inconstitucionalidade de lei municipali em- face i da
Constitui¢do Estadual quando a matéria .envoliver nibima
da Constituigdo Federal de reprodugaa mbngatonaspplos

estados- membros Nessa hnha, a .

1 ;‘ e
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publlcas Brasnlelrapi F_'-Brasil. (0]
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww. stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183.° ﬂ' f’ . )
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de que as normas que regem O procésso legisiaﬁi\}o
previstas na Constituigdo Federal sdo de reprodugado
obrigatéria pelas constitui¢des dos estados-membros.
Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Min.
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; 0 QQE AgR ZEE
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, 1D]e:
19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoh,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014. - i
No presente caso, 0 acordao recorrldo entendeg ,que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a ph'gamzagagle 0
funcionamento dos Orgdos da rede 1éi1ducac1ona1||l§ da-
. Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls.: 4/5)
Discute-se, portanto, a aplica¢do da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1% 11, da Constituigao a legislagao que
cria obrigagdes a orgaos do Poder. ;Exemtwo,’hwm

consequente aumento de despesa. - "Ei b s
O Supremo Tribunal Federal flrmoub entenchii 'A
no sentido de que as hipdteses de hn‘utag:ao da mmahva
parlamentar estdo taxativamente prev1stas no-art. 6t:da
Constituicio, que trata da reserva de 1n1c1at1va de lei,do
Chefe do Poder Executivo. Nao -se lpenmteu @{#}m, _'

I

interpretagio  ampliativa  do utaqb ~“:'i'?'chsfp

constitucional, para abarcar matérias ‘alem daql""'_i"_las
relativas ao funcionamento €. es{tuturagao i.da
' Administracio Publica, mais especificamente,.a’ servidares
e orgaos do Poder Executivo. Nesse i sentido, cxm 10
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellery. Grac1e, Redator
p/ acérdao Min. Ayres Britto, Tnbunal Plend Iy ID]
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. CarmenLicia,; Tnbtunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel..iMin. Eros: Gﬁau,
DJe 215.8.2008, este ultimo assim . ementwd@,mo‘uque
interessa: ; '

ACAO DIRETA DE INCONSTITUGJONAI.IDJA&DE
ARTIGOS 1¢ 2¢ E 3¢ DA LEI N. 50, DE 25 DE: MAI@MDE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. +TESTE: DE

¥,
:{'
ot
.\F

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves F"ubllcas Brasnlelra‘-.,CP -Brasil.
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/iwww stf jus. briportal/autenticacao/ sob o numero 11702183. B :
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MATERNIDADE E PATERNIDADE ALIZ A
GRATUITA.  EFETIVAGCAO ti}lﬁﬁﬂ@
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARAH O

ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO. : 'DE
INCONSTITUCIONALIDADE FOR' AL . NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do_f&aﬁmﬁ{admiiﬂelo-

requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura, qua’llqtuer
6rgao da Administragdo Publica local. Nao procedg 1
alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa
SO podera ser proposto pelo Chefe do Executxvo As

previstas, em numerus clausus,

Constitui¢gdo do Brasil --- "
funcionamento da Administragao Pubhca, notadam&nte
no que se refere a servidores e Orgaos do Poder Execativo.
Precedentes. . -_':'.y; ’ '

Assim, somente nas hipoteses prema}ias nE art:|
1%, da Constitui¢do, ou seja, nos pro;ettbs. de- 1e1**"-w '
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,

¢ que o Poder Legislativo nao podera criazglespesa.i i
Ressalto, ademais, no tocante a res ; va-de;

referente & organizagao adrrurus’cratwa,L He Cqite

. pacificou jurisprudéncia no sentido de quecia res,ervat lpi
de iniciativa do Chefe do Poder Executivd, ‘prevista o art
61, § 1% 11, b, da Constituicao, somente se. aplma HROS
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Jkiaquxm ‘Barbosa,

Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009). : *; 5 ! 1“5 :
No caso em exame, a lei murucqﬁél.que pr \}e a
obrigatoriedade de instalagao de camera&de segunamgdletn
escolas publicas municipais e cercanias nakm criziowaltena a
estrutura ou a atribuicio de orgaos da} Administragao
Pdblica local nem trata do regime )urld"

publicos, motivo pelo qual ndo wshunb;, l mz

de servugores

e
de inconstitucionalidade formal na leglsla‘;ﬂm impu_‘

; '%' l”“’h"!

it 54 el
Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2. 200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publlcas Brasnelra }FP -Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/iwww stf jus. briportal/autenticacao/ sob o numero 11702183 3
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SIS B C
L e
Por fim, acrescente-se que a protegaou aos dll‘eltbg da

crianca e do adolescente qualifica- -sd? Como du*el:to
fundamental de segunda dimensao que unpoe ao Pdder

Publico a satisfagio de um dever de prestagﬁo pdi';ﬁv'a'
. I" L" R
destinado a todos os entes politicos que compoem ‘a

organizagao federativa do Estado Brasﬂemd nos termba do
art. 227 da Constituigado. -‘- -
Ante 0 exposto, manifesto-me pelo 1 reconheamento
da repercussdo geral da matéria constrt‘monal def:iahlda
nos presentes autos e, no merito, pela; %eafxrmagqo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de dlue hao usu&ﬂa'
. competéncia privativa do Chefe do Poder Executﬁo lei
que, embora crie despesa para a Admmhétra@ab:l’&bhca
nao trata da sua estrutura ou da atr1bu1gab' deseus orrgad)s
nem do regime ]U.I'IdlCO de servidores pql?hcos (art< qll

Dessa forma na linha da ]urlsprudepma desi;a Corte
conheco do agravo para dar prowmeqto.‘.aq):.,rg,q&réo
extraordinario e reformar o acordao proferido ;' ﬁelo
Tribunal de Justu;a do Estado do Rio- de Janelro, a fimy de

Municipio do Rio de Janeiro. -

Publique-se.

2. Esti-se diante de tema a exigir a mamfes‘téc;aé“:ﬂ‘dol'

P .
presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocagao 'de ca Aeras

PR e r[zm ‘
nas cercanias de escolas publicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordinario, dﬁc%larandp- e

.‘Iht

const1tuc1onahdade de lei, no propr10 Plenarm Vlrtual *

|
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves P‘ubhcas Braszlelra iCP Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http: Iiwww stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 117021 83..
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3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, agu i1

versem a mesma matéria.

4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 19 de setembro de 2016, as {f,?h45

o
o
L
4

Ministro MARCO AURELIO K

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves I?iiiti}licgfs;B@ﬂ]eif
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/iwww.stf jus. br/iportalfautenticacao/ sob o numero 1170218'3.1‘“ ,', RA
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PARECER JURIDICO

Consulente: Camara Municipal de Itaberaba

Projeto de Lei do Legislativo 04/2019

Projeto de Lei. Iniciativa do Legislativo.
Obrigatoriedade de Detectores de Metais em
Estabelecimentos de Ensino.

Constitucionalidade. Legalidade.

Cuida o parecer de analise de projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que “Torna obrigatéria a utilizagdo de detectores de metais nas
entradas das escolas publicas e privadas situadas no municipio”.

Aduz a justificativa que o projeto busca garantir seguranca e
tranquilidade nos estabelecimentos de ensino da municipalidade, impedindo o
ingresso de armas de fogo ou armas brancas.

O consulente pretende analise dos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, além dos aspectos formais do referido projeto de lei.

Delimitada a matéria, passamos a emitir opinido.

Inicialmente, € importante registrarmos que o presente parecer se
atém apenas a analise da constitucionalidade (material e formal) e legalidade do
projeto de lei em comento, sem qualquer juizo de valor sobre o mérito do mesmo.

Assim, apenas os vereadores possuem legitimidade para a valoracao
do meérito (juizo politico) do projeto de lei.

Ainda, registre-se que eventuais equivocos de concordancia verbal ou
digitacdo existentes no projeto podem ser corrigidos pela comissdo de redacao,
sem maiores formalidades.

Previamente, é importante verificarmos a competéncia legislativa da
municipalidade sobre o tema posto no projeto.

A competéncia legislativa do municipio vem estabelecida no artigo 30
da Constitui¢ao Federal, que estabelece, in litteris:

Rua Lions Clube n.° 60 - Centro - CEP 46.880-000 - ltaberaba-BA / Telefax (75) 3251-2395/0002%



Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(-.)

A competéncia legislativa municipal é aferida pela preponderancia do

interesse local, ou seja, sendo forte o interesse local havera a competéncia

legislativa municipal.

Tem sido comum os Tribunais afirmarem o forte interesse local em

situagdes de protecao ao meio ambiente e relagées de consumo, mormente, neste

caso, no que se refere a seguranca de consumidores e usuarios de servicos.

Nesta linha, aponta alguns precedentes! do Supremo Tribunal para

exemplificar:

E competente o Municipio para fixar o hordrio de Juncionamento de estabelecimento
comercial. [Simula Vinculante 38]

Defini¢ao do tempo mdximo de espera de clientes em filas de institui¢des bancdrias.
Competéncia do Municipio para legislar. Assunto de interesse local. Ratificagdo da
Jurisprudéncia firmada por esta Suprema Corte. [RE 610.221 RG, rel. min. Ellen
Gracie, j. 29-4-2010, P, DJE de 20-8-2010, tema 272)

Competéncia do Municipio para legislar em matéria de seguran¢a em
estabelecimentos financeiros. Terminais de autoatendimento. |ARE 784.981 AgR,
rel. min. Rosa Weber, j. 17-3-2015, 1* T, DJE de 7-4-2015]

O Municipio pode editar legislagdo prépria, com Jundamento na autonomia
constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, 1), com o objetivo de determinar, as
institui¢des financeiras, que instalem, em suas agencias, em favor dos usudrios dos
servigos bancdrios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes
Seguranga (tais como portas eletrénicas e cimaras filmadoras) ou a propiciar-lhes
conforto, mediante oferecimento de instalagdes sanitdrias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou, ainda, colocagdo de bebedouros. [AI 347.717 AgR, rel.
min. Celso de Mello, j. 31-5-2005, 2* T, DJ de 5-8-2005] = RE 266.536 AgR, rel.
min. Dias Toffoli, j. 17-4-2012, 1* T, DJE de 11-5-2012

Desta forma, de logo, é possivel pontuar que a obrigatoriedade de

instalagao de equipamentos de seguranca em locais de acesso puiblico é norma

atinente a seguranca de usuérios e consumidores e, portanto, de interesse local.

! Disponiveis em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoLegisIacaoAnotada/anexo/constituicao.pdf

-~
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No que se refere a instalacao de detectores de metais em locais de
acesso publico, inclusive escolas, o Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo ja teve
a oportunidade de se manifestar tratar-se de interesse local, havendo
competéncia legislativa municipal.

® (...) 3. Os Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local (artigo 30, I, da CF), tais como medidas que propiciem seguranca, numa outra
perspectiva, exigéncia de detector de metais, em locais privados destinados a
diversdo do publico. (TJ-ES. Tribunal Pleno. ADI 0024712-07.2013.8.08.0000.
Relator. ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON. Publicagio:
26/03/2014)>

Desta forma, temos que o municipio possui competéncia legislativa
para estabelecer a obrigatoriedade de instalacdo de equipamentos de seguranca
em locais de acesso publico, como é o caso tratado no projeto.

De outo lado, ainda em relagdao a aptidao constitucional do projeto,
necessaria a verificagao da conformidade da iniciativa do mesmo.

Observa que o projeto de lei estabelece a obrigatoriedade de
instalacdo de equipamentos de seguranca em escolas publicas e privadas.

No que se refere a obrigatoriedade para estabelecimentos
particulares, ndo ha necessidade de maiores digressées, visto que nao ha
qualquer possibilidade de limitacdo a iniciativa do projeto pelo proprio poder
legislativo.

No que se refere ao estabelecimento de obrigatoriedade para as
escolas publicas, ha uma divergéncia, inclusive jurisprudencial.

Alguns entendem que o projeto de lei poderia interferir na
organizacao da administragao publica e criar despesas para o poder executivo,
afetando o ser or¢amento, o que configuraria uma violacao da separacao de
poderes.

Cita-se exemplificativamente, a mesma decisdo do TJ-ES, acima,
colacionada, a qual entendeu pela competéncia legislativa do municipio, mas,
também entendeu pela inconstitucionalidade por vicio de iniciativa da inclusiao
das escolas publicas no projeto de lei.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0024712-07.2013.8.08.0000
REQUERENTE: PROCURADOR GERAL DO JUSTICA DO ESTADO DO ES

Disponivel em: https://tj-es.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/378077641 /direta-de-inconstitucionalidade-adi-
247120720138080000
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REQUERIDO: MUNICIPIO DE VITORIA - E.S. RELATOR: DES. ALVARO
MANOEL  ROSINDO BOURGUIGNON 4 C O R D A 0
CONSTITUCIONAL/PROCESSUAL CIVIL - ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA AS LEIS MUNICIPAIS DE VITORIA N°
8.1292011 E N° 8.2482012 - EXIGENCIA DE DETECTORES ELETRONICOS DE
METAIS NAS ENTRADAS DE DIVERSOS ESTABELECIMENTOS. COMPETENCIA
DOS MUNICIPIOS PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL.
ARTIGO 30, I, DA CRFB - ROL DE MATERIAS DE INICIATIVA RESERVADA F
TAXATIVO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 91, INCISO I C/C ARTIGO 63 AMBOS
DA CONSTITUICAO DO ESTADO. VIOLACAO PARCIAL DAS LEIS - ARTIGO 17,
PARAGRAFO UNICO CC ARTIGO 63, PARAGRAFO UNICO, VI E ARTIGO 91,
TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUIR A
EXPRESSAO ESCOLAS PUBLICAS. JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE A
ACAO.

)

2. O rol de matérias cuja iniciativa legislativa é reservada é taxativo, na medida em
que as matérias para as quais hd iniciativa reservada do Chefe do Executivo sdo
indicadas no art. 91, inciso Il em c/c artigo 63 ambos da Constitui¢do do Estado.
Por se tratar de regra de direito estrito, deve ser interpretado restritivamente,
conforme posicionamento jd pacificado no ambito do E. STF- MS 22. 690, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 17-4-97, DJ de 7-12-06: ADI 776-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 23-10-92, DJ de 15-12-06.

3. Os Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local (artigo 30, I, da CF), tais como medidas que propiciem seguranga, numa outra
perspectiva, exigéncia de detector de metais, em locais privados destinados a
diversdo do publico.

()

6. Por outro lado, no caso vertente, a Lei abarcou ¢escola publica; Registre-se, por
oportuno, que a Lei exige recursos do Poder Piblico para fiscalizagdo de seu
desiderado, considerando que ela prevé a aplicagdo de multa e penalidades
determinadas pelo Poder Executivo (art. 4°), de modo que prevé a atuag¢do deste

Poder, sem nem mesmo indicar expressamente a respectiva dotagdo or¢amentdria ou
Jorma como ele exercerd o controle.

7. Assim, ato normativo que determina que orgdo do Executivo fiscalize a instalagdo
de detectores eletrénicos de metais nas entradas de acesso em seus estabelecimentos
(ex.: escolas piiblicas) origina, de forma reflexa, aumento de despesa publica,
estando, assim, o Poder Legislativo a interferir em questdo de dotagdo or¢amentdaria
do Municipio, acerca da qual somente o Executivo pode deliberar por flagrante
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reflexo nas contas publicas, ndo se admitindo o aumento de despesas sem a
correspondente previsdo or¢amentdria que a defina.

()

10. Ante o exposto, julgar procedente a presente agdo direita, com efeito ex tunc,
para declarar a inconstitucionalidade parcial do artigo 1° da Lei Municipal n°
8.1292011, com nova redagdo dada pela Lei n° 8.2482012, para dele excluir a
expressdo ;escolas publicas;, por contrariar o disposto no art. 17, pardgrafo unico,
art. 63, pardgrafo unico, VI e art. 91, todos da Constitui¢do do Estado do Espirito
Santo. . (TJ-ES. Tribunal Pleno. ADI 0024712-07.2013.8.08.0000. Relator.
ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON. Publicagdo: 26/03/2014)

Todavia, nao parecer ser o entendimento mais acertado.

Nao € crivel que se crie uma vedacao genérica ao legislativo de
proibi¢ao de criagao de despesas ao executivo, inclusive sob pena de impedir o
desenvolvimento da funcdo constitucional tipica do Poder Legislativo, que é
legislar.

Praticamente, quase a totalidade de projetos de leis de iniciativa do
legislativo, de alguma forma, cria despesa ao executivo, de forma que tentar
impedir isso € esvaziar a iniciativa legislativa do Poder Legiferante.

De qualquer forma, a Constituicio Federal nio traz esta vedacgao
geneérica.

O rol de matérias cuja iniciativa legislativa é reservada ao executivo é
taxativa. Sendo matéria restritiva de direito, deve ser interpretada
restritivamente, mormente no caso onde o raciocinio tende a cercear a funcéao
tipica de um dos poderes institucionalizados.

Lembrando que o processo legislativo é norma constitucional de
reproducéo obrigatoria, tem-se que o rol de iniciativa privativa do executivo vem
elencado no § 1° do artigo 61 da Constituicao Federal, nos seguintes termos:

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na administracio direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e or¢amentdria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

<)
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¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgios da administragio publica, observado

o disposto no art. 84, VI;

/) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogaes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

Nao ha no dispositivo qualquer vedacao genérica a criagéo de despesa
ao executivo por iniciativa do legislativo.

No que se refere a criagcao ou aumento despesas, a Constituicdo veda
a criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos e o aumento das suas
remuneragoes, bem como a criagao ou extingao de secretarias (ministérios).

Cotejando o projeto de lei, observa-se que o mesmo ndo altera a
estrutura administrativa do executivo municipal e nem cria cargos
empregos ou funcodes.

Nesta linha, alias, ja existe precedente proferido pelo sistema de
repercussao geral do Supremo Tribunal, conforme Tema 9173 de repercussao
geral, onde ficou assentada a seguinte tese.

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores ptblicos
(art. 61,§ 19 1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)

O mesmo acoérdao foi ementado nos seguintes termos:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administrag¢do Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da

P STF. TEMA DE REPERCUSSAO GERAL n° 917. RE 878911-TJ. Rel. Min Gilmar Mendes. DATA DE
PUBLICACAO DJE 11/10/2016 ATA N° 32/2016 - DJE n° 217, divulgado em 10/10/2016
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Jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (STF. TEMA DE
REPERCUSSAO GERAL n° 917. RE 878911-TJ. Rel. Min Gilmar
Mendes. DATA DE PUBLICACAO DJE 11/10/2016 ATA N° 32/2016 -
DJE n® 217, divulgado em 10/10/2016)

No caso analisado no paradigma colacionado, que guarda bastante

semelhanca com o caso concreto, lei de iniciativa legislativa obrigava o Estado do
Rio de Janeiro a instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas e

cercanias, sendo que o Estado questionou a inconstitucionalidade da lei por vicio
de iniciativa.

Apesar do o TJ-RJ declarar a inconstitucionalidade, afirmando o vicio
de iniciativa por criar despesas para o executivo, como visto acima, o STF, em
repercussao geral, reformou a decisdao, reconhecendo a constitucionalidade da
iniciativa.

No voto condutor do acérdéao colacionado acima, o Ministro Gilmar
Mendes pontuou de forma clara:

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, $ 1° da Constitui¢do, ou seja, nos
projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢
que o Poder Legislativo ndo poderd criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa referente a organizagdo
administrativa, que esta Corte jd pacificou jurisprudéncia no sentido de que a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1° II,
b, da Constitui¢do, somente se aplica aos Territorios JSederais (ADI 2.447, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instala¢do de
cameras de seguranga em escolas piblicas municipais e cercanias néo cria ou altera
a estrutura ou a atribui¢do de érgdos da Administra¢do Publica local nem trata do
regime juridico de servidores piiblicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum
vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

Por estas razodes, tem-se que o projeto de lei ndo viola as normas
constitucionais referentes a iniciativa do processo legislativo.

Ainda, necessario analisar o artigo 3° do mencionado projeto de lei,
que estabelece penalidades para o ndo cumprimento da obrigacéao estabelecida.

Diz o dispositivo, in verbis:

Art. 3° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei acarretard a aplicagdo das
seguintes penalidades:

I —Adverténcia
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1l - multa

Consoante o principio constitucional da legalidade, estabelecido no
inciso II do artigo 5° da CR, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de le?”.

Da mesma forma, por consequéncia direta, ninguém pode receber
uma punicao nao prevista na lei, de forma que, ndo s6 a previsdao da penalidade
deve observancia a reserva legal, mas, também, a sua fixacao.

Disto, temos que a legislacao deve estabelecer e tratar dos valores e
limites de multas a serem aplicadas, nao podendo delegar esta fixacdo a decreto
do poder executivo, por violacdo ao principio da reserva legal.

Assim, ao nao fixar o valor ou forma de computacdo da multa, o
artigo 3° do projeto de lei fere o principio constitucional da reserva legal.

Ainda, tem-se que o referido dispositivo nao faz distingao sobre o
sujeito passivo da penalidade, mas, por obvio, nao poderia ser o proprio poder
publico.

Como dito acima, a valoracao do mérito do projeto de lei é atribuicao
exclusiva dos vereadores, mas nio se pode esquecer que se deve guardar
proporcionalidade e adequacao nesta analise.

Nesta linha, € importante que os vereadores valorem: 0S prazos para
implementagdo da obrigacdo; os custos necessarios para a implementacao das
obrigagbes, principalmente observando que pode afetar o funcionamento e
existéncia de escolas particulares de menor porte, que nao conseguirao cumprir a
obrigac¢éo; a realidade econémica e social do municipio.

DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados e com as
consideragdes e observacgoes postas, temos que o projeto de lei apresenta-se
formalmente constitucional e, com excecao do artigo 3°, que viola o principio
da reserva legal, materialmente constitucional.

E o parecer, sub censura.

Itaberaba, 02 de maio de 2019.~
p—

_—~Joao Simdes-de Pinho Junior
- OAB.BA 32.503

7

Jean Carlos Vasconcelos Simdes Pinho
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& Camara Municipal de Itaberaba
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S« 42 ESTADO DA BAHIA
w CNPJ 13.267.315/0001-41

mwmcm DETARERABA RPIROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 04

“"TOCOLO GERAL

Ph QO X DE
EM._0310Y 08 DE MARGO DE 2019
~ ServiaJr (8543 CM/BA Torna obrigatério a utilizagao de detectores de metal nas

entradas das escolas publicas e privadas e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoées legais, fago saber que a Camara dos Vereadores de Itaberaba aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Torna obrigatorio a colocagao de aparelho detectores de metais nas entradas das
escolas publicas e privadas situadas no Municipio de Itaberaba.

Art. 2° - Os estabelecimentos de ensino de que trata o artigo 1° terdo o prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias para se adaptarem as disposigbes desta Lei.

Art. 3° - O ndao cumprimento do disposto nesta Lei acarretara a aplicagao das seguintes
penalidades:

| - adverténcia;
Il - multa.

Art. 4° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagbes a serem
consignadas no Orgamento do Municipio.

Art. 5° - Esta lei sera regulamentada, no que couber, mediante decreto do Poder Executivo
Municipal.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem o conddo de instituir a obrigatoriedade da instalagéo de
detectores de metal nas dependéncias das escolas publicas e privadas do municipio, no
sentido de impedir o ingresso, de pessoas portando armas de fogo ou armas brancas.

No Brasil o uso de arma de fogo e arma branca, sao as causas de morte de muitos
prematuramente em escolas publicas e privadas. O cenario &€ assustador. Precisamos
legalizar a obrigatoriedade do uso desses detectores de metais para que a seguranga das
escolas, sejam fortalecidas e a sociedade através das familias recebam tranquilidades com
a vida de seus entes queridos.

Recentemente, tivemos a lamentavel noticia, pelos meios de comunicagéo, de que
um aluno atingiu seu colega de classe com um tiro, disparado de um revolver que foi levado
indevidamente para a sala de aula. E mais recentemente, tivemos o caso dos dois ex-alunos
que mataram 08 pessoas numa escola de Suzano, em Sao Paulo.

A intengao do Projeto que ora se propde € justamente evitar essas tragédias, uma
vez que € melhor prevenir do que remediar.

Ante a importancia do fato, tenho certeza do apoio de meus Pares para a aprovagao
do presente Projeto.

SALA DAS SESSOES, em 08 de abril de 2019.

/

Vereador LUC TANA DOS SANTOS
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Torna obrigatério a utilizagao de detectores de metal nas

entradas das escolas publicas e privadas e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicées legais, fago saber que a Camara dos Vereadores de Itaberaba aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Torna obrigatério a colocagéo de aparelho detectores de metais nas entradas das
escolas publicas e privadas situadas no Municipio de Itaberaba.

Art. 2° - Os estabelecimentos de ensino de que trata o artigo 1° terdo o prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias para se adaptarem as disposigoes desta Lei.

Art. 3° - O n@o cumprimento do disposto nesta Lei acarretara a aplicagdo das seguintes
penalidades:

| - adverténcia;
Il - multa.

Art. 4° - As despesas decorrentes desta Lei correrao a conta de dotagbes a serem
consignadas no Orgamento do Municipio.

Art. 5° - Esta lei sera regulamentada, no que couber, mediante decreto do Poder Executivo
Municipal.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem o cond&o de instituir a obrigatoriedade da instalagao de
detectores de metal nas dependéncias das escolas publicas e privadas do municipio, no
sentido de impedir o ingresso, de pessoas portando armas de fogo ou armas brancas.

No Brasil 0 uso de arma de fogo e arma branca, s&o as causas de morte de muitos
prematuramente em escolas publicas e privadas. O cenario é assustador. Precisamos
legalizar a obrigatoriedade do uso desses detectores de metais para que a seguranga das
escolas, sejam fortalecidas e a sociedade através das familias recebam tranquilidades com
a vida de seus entes queridos.

Recentemente, tivemos a lamentavel noticia, pelos meios de comunicagéo, de que
um aluno atingiu seu colega de classe com um tiro, disparado de um revolver que foi levado
indevidamente para a sala de aula. E mais recentemente, tivemos o caso dos dois ex-alunos
que mataram 08 pessoas numa escola de Suzano, em Sao Paulo.

A intencao do Projeto que ora se propde € justamente evitar essas tragédias, uma
vez que & melhor prevenir do que remediar.

Ante a importancia do fato, tenho certeza do apoio de meus Pares para a aprovagao
do presente Projeto.

SALA DAS SESSOES, em 08 de abril de 2019.

Vereador LU ’ ANA DOS SANTOS



