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Institui o Programa Terapéutico e de Orientagao Familiar
para agentes e vitimas de crimes de violéncia doméstica e
sexual no Municipio de Itaberaba e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso das
atribuicbes que lhe confere a Lei Orgénica do Municipio de Itaberaba-Bahia. Faz saber
que a Camara Municipal de Itaberaba aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Terapéutico e de Orientagdo Familiar destinado ao
atendimento emergencial e temporario a agentes e vitimas de crimes de violéncia
domeéstica e sexual no Municipio de Itaberaba.

Art. 2°. A execugdo e o gerenciamento do programa de que trata o artigo 1° sera de
responsabilidade da Secretaria Municipal de A¢ao Social - SMAS, a qual incumbe, dentre
outras, as seguintes providéncias e agoes:

I - disponibilizar profissionais especialmente treinados que assegurem o perfeito
atendimento dos objetivos da presente Lei;

Il - executar as agdes, quando for o caso, de promogao da conciliagao e assisténcia
judicial;

Il - preservar a integridade emocional de pessoa vitimada ou ameagada por crime de
violéncia domeéstica;

IV - utilizar métodos terapéuticos e de orientacao familiar de comprovada eficacia;

V - disponibilizar linha telefonica para atendimento a qualquer pessoa que necessitar de
ajuda ou que queira fazer denuncia.

Art. 3°. Para a consecugéo dos objetivos desta Lei, o Poder Executivo Municipal podera

firmar convénio, contrato, parceria, termo de acerto ou qualquer outro instrumento legal,
com empresas, entidades ou grupos da area publica ou da iniciativa privada.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugao da presente Lei correrdao por conta de
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°. A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal no prazo de 90
(noventa) dias, contados da sua publicagao.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 31 de agosto de 2020.

r Sl B
RICARDO DOS ANJ MASCARENHAS

Prefeito icipal

Av Rio Branco, 617 « Centro « CNPJ 13.719.646/0001-75
CEP 46880-000 - Itaberaba - Bahia / e-mail — gabinete.itaberaba@hotmail.com
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Institui o Programa Terapéutico e de Orientagao Famihar
para agentes e vitimas de crimes de violéncia doméstica e
sexual no Municipio de Itaberaba e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso das
atribuices que |he confere a Lei Organica do Municipio de ltaberaba-Bahia. Faz
saber que a Camara Municipal de Itaberaba aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Terapéutico e de Orientagao Familiar destinado ao
atendimento emergencial e temporario a agentes e vitimas de crimes de violéncia
domestica e sexual no Municipio de Itaberaba.

Art. 2°. A execucgao e o gerenciamento do programa de que trata o artigo 1° sera de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Agao Social - SMAS, a qual incumbe,
dentre outras, as seguintes providéncias e agoes:

| - disponibilizar profissionais especialmente treinados que assegurem O perfeito
atendimento dos objetivos da presente Lei;

Il - executar as acoes, quando for o caso, de promogao da conciliagao e assisténcia
judicial;

Il - preservar a integridade emocional de pessoa vitimada ou ameagada por crime de
violéncia domestica;

IV - utilizar métodos terapéuticos e de orientagao familiar de comprovada eficacia;

V - disponibilizar linha telefonica para atendimento a qualquer pessoa que necessitar
de ajuda ou que queira fazer denuncia.

Art. 3°. Para a consecucado dos objetivos desta Lei, o Poder Executivo Municipal
podera firmar convénio, contrato, parceria, termo de acerto ou qualquer outro
instrumento legal, com empresas, entidades ou grupos da area publica ou da iniciativa

privada.
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Art. 4°. As despesas decorrentes da execugao da presente Lel correrao por conta de
dotagoes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Ae sk

Art. 5°. A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal no prazo de
90 (noventa) dias, contados da sua publicagao

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado, revogadas as disposigoes
em contrario.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, 15 de abril de 2020.

ANTONIO RADE SANTOS NETO
President
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COMISSAO DE JUSTICA E DE REDACAO

PARECER

Ao Processo n.° 605/2019 - PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N°
40/2019 de autoria do vereador Valter Sena: institui o Programa
Terapéutico e de Orientag@o Familiar para agentes e vitimas de
crimes de violéncia domeéstica e sexual no Municipio de Itaberaba
e dd outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do vereador Valter Sena que “Institui
Programa Terapéutico e de Orientag&o Familiar para agentes e vitimas de crimes de
violéncia doméstica e sexual no Municipio de Itaberaba e dd outras providéncias".

N&o se olvida que o projeto de lei levanta uma discusséo social sensivel e de
enfrentamento necessdario. InUmeros estudos tém demonstrado que os servicos da
rede bdsica sdo importantes na detecgdo da violéncia domeéstica e familiar, seja ela
psicologica, fisica ou sexual, podendo reconhecer e acolher os casos antes de
incidentes mais graves, ainda que se deparem com dificuldades referentes &
formagdo, capacitagdo e articulagdo com a rede de atendimento especializada
em violéncia contra a mulher.

Trata-se de questdo de grande amplitude e complexidade cujo enfrentamento
envolve profissionais de diferentes campos de atuagdo e exige, por conseguinte,
uma efetiva mobilizagd@o do Poder Publico.

O projeto de lei em andlise, ao estabelecer a politica publica aqui discutida,
ndo cria despesas diretas ao Poder Executivo, tratando-se de uma obrigatoriedade
de se implementar politicas publicas, cabendo ao Executivo a sua regulamentagdo.

Diante do exposto, opinamos pela regular framitagdo da matéria, vez que
presentes os requisitos relativos a juridicidade, regimentalidade e constitucionalidade,

cabendo ao Plendrio a valoragdo do seu mérito.
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FRANCISCO JADIEL" MASCARENHAS— * /-~
Membro

Sala das Comissoes, 31 de margo

VALTEMIR SILVA/
Membro
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PARECER JURIDICO

Consulente: Camara Municipal de Itaberaba

Projeto de Lei do Legislativo 40/2019

Projeto de Lei. Institui Programa Terapéutico e
. de Orientacdo Familiar para agentes e vitimas
de crimes de violéncia doméstica e sexual.

Legalidade. Constitucionalidade.

Cuida o parecer de analise de projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que “Institui Programa Terapéutico e de Orientacdo Familiar para

agentes e vitimas de crimes de violéncia doméstica e sexual no Municipio de

I[taberaba e da outras providéncias”.

® Argumenta o proponente em sua justificativa o alto indice de violéncia
contra a mulher, inclusive sexual, que atinge principalmente menores de 13 anos.
Neste cenario, propée medidas para prevenir e ofertar orientagao terapéutica,
inclusive juridica, a essas mulheres, visando diminuir as sequelas deixadas por

esse tipo de violéncia.

O consulente pretende analise dos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, além dos aspectos formais do referido projeto de lei.

Delimitada a matéria, passamos a emitir opiniao.

Inicialmente, ¢ importante registrarmos que o presente parecer se atém
apenas a analise da constitucionalidade (material e formal) e legalidade do projeto
de lei em comento, sem qualquer juizo de valor sobre o merito do mesmo.

Rua Lions Clube n.° 60 - Centro - CEP 46.880-000 - ltaberaba-BA / Telefax (75) 3251-2395/0002
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Portanto, apenas os vereadores possuem legitimidade para a valoracao
do mérito (juizo politico) do projeto de lei.

Inclusive, é de se observar a existéncia ou nao de programas sociais
com 0 mesmo escopo ja em andamento e execu¢do no municipio, a exemplo do
CRAM (Centro de Referencia e Atendimento & Mulher em Situacao de Violéncia),
situac@o em que seria possivel fiscalizar e até suplementar as intervencées sociais

do programa.

CRAM: Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia
O que é?

O Centro de Referéncia é o espago estratégico da politica de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, exercendo o papel de
articulador dos servicos, organismos governamentais e ndo
governamentais que integram a rede de atendimento as mulheres e
garantindo o acesso a outros servicos para as que se encontram em
situagdo de vulnerabilidade social, em fungdo da violéncia de género.

O que faz?

Oferece atendimento e acompanhamento psicolégico, social, Jjuridico,
orientagdo e informacgdo as mulheres em situacdo de violéncia; Presta
orientagdo, sobre os diferentes servicos disponiveis, para prevencdo,
apoio e assisténcia; Auxilia na obtencdo do apoio juridico necessdrio a
cada caso especifico.

Fonte: http://itaberaba.ba.ig.org br/moticia/95 750/Prefeitura-de-ltaberaba-promove-a-qualificacao-da-
equipe-do-CRAM

FAIEA I AR AT R IR A A IR A A A AL IR A A A AR IR ARKAKR A AR AT b Tk k R dkhhk

Itaberaba: Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher é inaugurado

Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher Isabel Ramos Miranda
(CRAM) é inaugurado em Itaberaba.

A prefeitura de Itaberaba em parceria com a Secretaria Estadual de
Politicas para as Mulheres (SPM-BA) inaugurou na quinta-
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feira (02/06/2016) o Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher
Isabel Ramos Miranda (CRAM).

A sede do CRAM fica na Rua Manoel Floréncio, Bairro Sdo Jodo, em
Itaberaba. {...)

Os Centros sdo espacos de atendimento, acolhimento psicolégico e
social, orientagdo e encaminhamento Juridico para a mulher em situacdo
de violéncia, que tém como objetivo proporcionar os encaminhamentos
necessdrios e a superacdo da situacao de violéncia ocorrida,
contribuindo para o fortalecimento desta mulher e o resgate da sua

cidadania.

Para o funcionamento do espaco, o Governo do Estado da Bahia, através
do projeto “Por uma Vida sem Violéncia”, disponibilizou para a cidade
de Itaberaba dois veiculos, para atender ao CRAM, além de
equipamentos e mobiliarios, um investimento no valor de R$ 162.917,05.

“Por uma Vida sem Violéncia”

O projeto é fruto de convénios firmados entre as Secretarias de Politicas
para as Mulheres do Governo do Estado e da Presidéncia da Republica.
O recurso destinado é um investimento de R$ 991.267,32, fruto de
emendas parlamentares, propostas pelos Deputados Federais, Alice
Portugal e Valmir Assuncdo.

O principal objetivo do projeto é promover politicas publicas que rompam
por completo o ciclo de violéncia contra as mulheres, proporcionando a
ampliacdo e implementacdo de servigos especializados de atendimento

a mulher.
Fonte: https://www jornalerandebahia.com.br/20 | (),-'f()6f’itahcraba-cemro—de-rcfercncia-de—aten(limento-
a-mulher-e-inaugurado/

Nao se olvida que o projeto de lei levanta uma discusséao social sensivel

e de enfrentamento necessario. Inumeros estudos tém demonstrado que os servicos

da rede basica sdo importantes na deteccédo da violéncia doméstica e familiar, seja

ela psicologica, fisica ou sexual, podendo reconhecer e acolher os casos antes de

incidentes mais graves, ainda que se deparem com dificuldades referentes a
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formacao, capacitagdo e articulacao com a rede de atendimento especializada em

violéncia contra a mulher.

Trata-se de questdao de grande amplitude e complexidade cujo
enfrentamento envolve profissionais de diferentes campos de atuagao e exige, por

conseguinte, uma efetiva mobilizacdo do Poder Publico.

O projeto de lei em analise, ao estabelecer a politica publica aqui
discutida, néo cria despesas diretas ao Poder Executivo, tratando-se de uma
obrigatoriedade de se implementar politicas publicas, cabendo ao Executivo a sua
regulamentacéao.

O Supremo Tribunal Federal entende que nao existe uma vedacdo
genérica ao Legislativo de proibicao de criacdo de despesas ao Executivo, inclusive
sob pena de impedir o desenvolvimento da funcgdo constitucional tipica do Poder
Legislativo, que ¢ legislar.

O rol de matérias cuja iniciativa legislativa é reservada ao executivo é
taxativa. Sendo matéria restritiva de direito, deve ser interpretada restritivamente,
mormente no caso onde o raciocinio tende a cercear a funcao tipica de um dos
poderes institucionalizados.

Lembrando que o processo legislativo é norma constitucional de
reprodugédo obrigatéria, tem-se que o rol de iniciativa privativa do executive vem
elencado no § 1° do artigo 61 da Constituicao Federal, nos seguintes termos:

v 1% Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que-
S P 9

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracio direta e

autdrquica ou aumento de sua remuneracio,

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributria e orgumentaria,

servigos publicos ¢ pessoal da administra¢éo dos Territérios.

¢) servidores publicos da Unido e Territorios. seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

Rua Lions Clube n.° 60 - Centro - CEP 46.880-000 - Itaberaba-BA / Telefax (75) 3251-2395/0002
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d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piublica da Unido. bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piiblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgaos da administracio piiblica, observado o
disposto no art. 84, VI;

/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogaes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva,

Assim, nao ha uma vedagao genérica sobre a criacao de despesas pelo
Legislativo para o Executivo.

Desta forma, e na mesma linha de inteleccao ja debatida e apresentada
a esta Casa em outros pareceres semelhantes, somos pela constitucionalidade e
legalidade do projeto de lei em analise, cabendo aos edis, caso entendam
necessario, fiscalizar a existéncia e efetividade de programas idénticos ou
semelhantes ao que se pretende instituir com este projeto, ja implementados na
municipalidade.

DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados e com as
consideragoes e observagoes postas, temos que o projeto de lei apresenta-se formal
e materialmente constitucional, sem vicios de legalidade.

E o parecer, sub censura.

Joao Simoes de_Piats Janior
OAB.BA 32.503

Jean Carlos Vasconcelos Simaes Pinho
OAB.BA 19.716

~
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 40

DE 25 DE NOVEMBRO DE 2019

Institui o Programa Terapéutico e de Orientagao
Familiar para agentes e vitimas de crimes de violéncia
doméstica e sexual no Municipio de Itaberaba e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso das
atribuicdes que lhe confere a Lei Organica do Municipio de Itaberaba-Bahia. Faz
saber que a Camara Municipal de ltaberaba aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Terapéutico e de Orientacdo Familiar destinado ao
atendimento emergencial e temporario a agentes € vitimas de crimes de violéncia
domeéstica e sexual no Municipio de Itaberaba.

Art. 2°. A execucgdo e o gerenciamento do programa de que trata o artigo 1° sera de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Agdo Social - SMAS, a qual incumbe,
dentre outras, as seguintes providéncias e agoes:

| - disponibilizar profissionais especialmente treinados que assegurem O perfeito
atendimento dos objetivos da presente Lei;

Il - executar as agoes, quando for o caso, de promogao da conciliagdo e assisténcia
judicial,

Il - preservar a integridade emocional de pessoa vitimada ou ameagada por crime de
violéncia domestica,

IV - utilizar métodos terapéuticos e de orientagéo familiar de comprovada eficacia;

V - disponibilizar linha telefonica para atendimento a qualquer pessoa que necessitar
de ajuda ou que queira fazer denuncia.

Art. 3°. Para a consecucdo dos objetivos desta Lei, o Poder Executivo Municipal
podera firmar convénio, contrato, parceria, termo de acerto ou qualquer outro
instrumento legal, com empresas, entidades ou grupos da area publica ou da iniciativa
privada.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugéo da presente Lei correrdao por conta de
dotagées orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5°. A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal no prazo de
90 (noventa) dias, contados da sua publicagao.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

JUSTIFICATIVA

Dia 25 de novembro & o “Dia Internacional de Combate a Violéncia Contra a
Mulher’”, nada mais justo que contemplar as mulheres com um projeto de lei dgsta
magnitude, onde garante a elas um Programa Terapéutico e de Orientagcao Famjliar
para agentes e vitimas de crimes de violéncia doméstica e sexual no Municipio. v




7™ Camara Municipal de Itaberaba
N\ Eam

A cada dois minutos, uma mulher & vitima de violéncia doméstica no Brasil. Por
dia, 180 sao vitimas de estupro. Segundo o site noticia divulgada no Jornal da Record,
no inicio deste més, uma crianca de 10 anos teve que pular da janela do primeiro
andar de casa para fugir de uma tentativa de estupro do préprio pai em Fortaleza,
no Ceara — 0 que corrobora para mais um dado: mais de 50% das vitimas tem até 13
anos.

Os dados foram divulgados pelo Férum Brasileiro _de Sequranca
Publica. Rostos como o da adolescente Brenda Rocha Carvalho, de 14 anos, morta a
facadas e abandonada em um matagal em Passo de Torres, em Santa Catarina, e o da
empresaria Jamile de Oliveira, de 46 anos, assassinada a tiros pelo namorado e
carregada com sangue nas roupas pelo filho adolescente enquanto cameras do
elevador filmaram o episddio evidenciam nao somente o aumento de feminicidio no
Pais, mas chocam pela brutalidade e frieza dos criminosos.

Alguns casos sdo mais midiaticos porque chocam por conta dos efeitos das
imagens e das consequéncias. “Por exemplo, uma crianga teve que pular a janela para
fugir do estupro do préprio pai. Isso, obviamente, choca”.

Durante muito tempo, ouviamos que 0 que acontecia dentro de uma familia seria um
problema daquela familia. Mas estamos percebendo que n&o, € um problema de
Estado, porque dentro de casa & justamente o local em que muitas mulheres e meninas
estdo mais desprotegidas.

O Férum Brasileiro preenche ainda mais com informagdes o quadro das vitimas de
feminicidio: 61% eram negras, 70,7% tinham no maximo ensino fundamental, com
crescimento de casos de 4%. Ja em relagao a violéncia sexual, 81,8% do sexo
feminino, 53,8% tinham até 13 anos, 50,9% eram negras e 48,5%, brancas — essa
tipologia, por sua vez, sofreu aumento de 0,8%, totalizando 263.067 casos de lesao
corporal dolosa, o equivalente a um registro a cada dois minutos.

Nestes dados se inserem muitas mulheres de Itaberaba que por medo ou por falta de
orientagao n&o denunciam a violéncia sofrida, se calam.

E necessario que o nosso Municipio se responsabilize por prevenir e ofertar
orientacéo terapéutica e juridica a essas mulheres, para diminuir o maximo possivel as
sequelas além de fisica, psicolégica.

Diante da elevada relevancia deste Projeto de Lei, que visa instituir nesta cidade
o Programa Terapéutico e de Orientagao Familiar destinado ao atendimento
emergencial e temporario a agentes e vitimas de crimes de violéncia domestica e
sexual no Municipio. Pego o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Vereador
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