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Dispde sobre o Servigo Psicolégico em Educagio
Especial no ambito da rede publica municipal de

ensino.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigdes legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a

presente Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Servigo Psicolégico em Educacdo Especial na rede publica
municipal de ensino com o objetivo de colaborar com a ciéncia psicologica na efetivacao

da educacgao especial inclusiva e na promog¢éo do bem-estar de seus agentes.

§ 1°. O servigo é destinado para o publico da educagéo especial, conforme politica
adotada no municipio: educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacao, transtorno do déficit de atencao e

hiperatividade e transtornos de aprendizagem.

§ 2° O servigo é realizado por profissional com graduacdo em Psicologia em
instituicdo educacional autorizada pelo 6rgao competente, e deve estar inscrito e

regularizado junto ao seu Conselho Regional de Psicologia, conforme legislacao.

§ 3°. As atribuigdes do Servigo Psicolégico em Educagéo Especial fundamentam-se na
legislagdo da profissao de Psicologia e nos documentos da Politica Nacional de Educacao

Especial.

I. Aplicagao dos conhecimentos psicologicos na Educagdo Especial, concernentes ao
processo de ensino e aprendizagem e ao desenvolvimento humano, as relagdes
interpessoais e a integragéo familia-comunidade-escola-CEAPE, para promover o bem-
estar de seus agentes: profissionais, educandos e familias.

ll. Andlise das caracteristicas da pessoa com necessidades educativas especiais para
orientar na aplicagao de agbes especificas de ensino e os servigos indispensaveis para
garantir o seu desenvolvimento académico e psicossocial.
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lll. Orientagdo aos profissionais da educagdo, quanto as demandas psicolégicas
decorrentes da pratica pedagogica junto aos educandos com necessidades educativas

especiais.
IV. Orientagédo aos pais ou responsaveis na construgao de estratégias que favoregam a

aprendizagem da pessoa publico da educagao especial.

V. Visita as unidades escolares;
VI. Cooperacgao junto as equipes de apoio intersetoriais na tomada de decisdes visando o

desenvolvimento integral dos educandos.

VIIl. Realizagao de avaliagao psicologica da aprendizagem para construgao do diagnéstico
psicolégico, quando se fizer necessario, a fim de garantir o atendimento das necessidades
educativas.

VIII. Intervengao psicolégica individual, quando necessaria, com o objetivo de:

a. solucionar problemas referentes a adaptacao e as relagées no ambiente escolar;

b. orientagao psicopedagdgica, visando a solugao dos problemas de aprendizagem;

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 07 de agosto de 2020

RICARDO DOS AN MASCARENHAS

Prefei unicipal
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Dispde sobre o Servico Psicolégico em Educagdo
Especial no émbito da rede publica municipal de
ensino.

0] PREFEiTO-MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA; no UsO de suas
atribuic;éeé legais. Fago saber que A camara Municipal APROVOU e eu
SANCIONO a presente Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Servigo Psicolégico em Educagdo Especial na rede publica
municipal de ensino com 0O objetivo de colaborar com a ciéncia psicoldégica na
efetivacdo da educagac csj acial inclusi/ nd prémog¢Ze dbem-estar dc
agentes.

§ 1°. O servigco € destinado para o publico da educagdo especial, conforme
politica -adotada no municipio: educandos com deficiéncia, transtornos globais
do-desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagdo, franstorno do déficit de
atencdo e hiperatividade e transtornos de aprendizagem. -

§ 2°. O servigo € realizado por profissional com graduagdo em Psicologia em
instituicdo educacional autorizada pelo 6rgao competente, e deve estar inscrito
e regularizado junto ao seu Conselho Regional de Psicologia, conforme
legislagdo.

§ 3°. As atribuicdes do Servigo Psicolégico em Educacdo Especial fundamentam-
se na legislagcdo da profissdo de Psicologia e nos documentos da -Politica
Nacional de Educagdo Especial.

I. “Aplicagdo dos conhecimentos psicologicos na Educagdo Especial,
concernentes ao processo de ensino e aprendizagem e Qo desenvolvimento
humano, as relacdes interpessoais e a integragdo familia-comunidade-escola-
CEAPE, para promover o bem-estar de seus agentes: profissionais, educandos e
familias. N
Il. Andlise das caracteristicas da pessoa com necessidades educativas especiais
para orientar na aplicagdo de agdes especificas de ensino e 0s servigos
indispens@veis para garantir o seu desenvolvimento académico e psicossocial.

IIl. Orientacdo aos profissionais da educacdo, quanto as demandas psicolégicas

.
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decorrentes da pratica pedagodgica junto aos educandos com necessidades
educativas especiais.

IV. .Orientac@o aos pais Ou responsd@veis na construcd@o de -estratégias -que
favorecam a aprendizagem da pessoa publico da educacdo especial.

V. Visita as unidades escolares;

VI. Cooperacdo junto as equipes de apoio intersetoriais no tomada de decis6es
visando-o desenvolvimento integral dos educandos. -

VIl. Realizacdo de avaliagdo psicolégica da aprendizagem para construgcdo do
diagnéstico psicologico, quando se fizer necessario, a fim de garantir o
atendimento das necessidades educativas. : "

VIIl. Intervencdo psicologica individual, quando necessaria, com o objetivo de: _

a. solucionar problemas referentes a adaptagdo e as relacdes no ambiente
escolar; |

b. orientagdo psicopedagdgica, visando a solugcdo dos problemas de
aprendizagem; =

Art. 2°. Esta lei entra em vigul (G Gaid de sou publicagac.

GA\B[NETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, 19 de junho de 2020.

ANTONIO ANDRADE SANTOS NETO
Presidente
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PARECER CONJUNTO

Das comissdes de JUSTICA E REDACAO e EDUCACAO
ao PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 02/2020 de avtoria do

vereador Luciano Santana, que dispde sobre o Servico
Psicolégico em Educagdo Especial no dmbito da rede
publica municipal de ensino.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do vereador Luciano Santana que
trata do Servigo Psicolégico em Educagdo Especial no dmbito da rede publica
municipal de ensino.

Temos que, no caso em tela, ndo ha a criagdo de uma despesa direta, mas,
a implementagdo do projeto de lei pode necessitar de gastos, o que poderia ser
guestionado como criagdo de Jdespesas ihuielus.

A atual orientagdo do Supremo Tribunal Federal € no sentido de que o
parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que tenha
' previs@o de despesas para o Poder Executivo (RE 878.911/RJ).

Observa-se ndo fratar de matéria que seja de competéncia privativa do
executivo municipal, sendo competéncia comum. Assim, legitima a iniciativa.

Vale ressaltar que a lei federal 13.935/2018 j& trata a matéria, estando o
presente projeto de lei de acordo com as diretrizes nela fixadas.

Diante do quanto exposto, entendemos estarem presentes os requisitos
relativos a constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa,
razdo pela opinamos pela regular tramitagdo do Projeto de Lei em comento,

cabendo ao douto Plendrio a avaliagcdo do mérito.
Sala das Comissodes, 12 de junho de 2020.

JUSTICA E REDACAO

MURILO VIT OARES DE MORAES
Presidente

FRANCISCO JAD A. MASCARENHAS
Memb

VALTEMIR

Aprovado (1 1°VOT. I 2%vOT. 8 U.VOT. |
PorMUNAN___( J__( JVOTOS |

Saia uas Sessdes 1€ |06 | 2020

I ———

e .
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PARECER JURIDICO

Consulente: Camara Municipal de Itaberaba

Projeto de Lei do Legislativo 02/2020

Projeto de Lei. Iniciativa do Legislativo. Servigo
Psicolégico. Educagéao Especial. Rede Publica
Municipal. Constitucionalidade. Legalidade.

Cuida o parecer de analise de projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que “Dispde sobre o Servigo Psicologico em Educagao Especial no
ambito da rede publica municipal.”.

Aduz a justificativa, “O projeto de Lei delimita um campo de atuagao,
neste caso, d eductgdio enpo il o ee D ol o . o
as suas demandas e, consequentemente a qualidade do servigo. A transformagcao
deste projeto em lei representa uma conquista para O pPovo itaberabense e,
principalmente, para todos aqueles que lutam pelas condig¢oes de aceso ao

conhecimento, que, lutam pela inclusao”.

O consulente pretende analise dos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, além dos aspectos formais do referido projeto de lei.

Delimitada a matéria, passamos a emitir opiniéo.

Inicialmente, é importante registrarmos que o presente parecer se atém
apenas a analise da constitucionalidade (material ¢ formal) e legalidade do projeto
de lei em comento, sem qualquer juizo de valor sobre o mérito do mesmo.

Assim, apenas os vercadores possuem legitimidade para a valoragao
do meérito (juizo politico) do projeto de lei.
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Ainda, registre-se que eventuais equivocos de concordancia verbal ou
digitacao existente no projeto podem ser corrigidos pela comissao de redacao, sem
maiores formalidades.

Previamente, € importante verificarmos a competéncia legislativa da

municipalidade sobre o tema posto no projeto.

A competéncia legislativa do municipio vem estabelecida no artigo 30

da Constituicao Federal, que estabelece, in litteris:
Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre dssuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

{7

A competéncia legislativa municipal é aferida pela preponderancia do
interesse local, ou seja, sendo forte o interesse local havera a competéncia

legislativa para a municipalidade.

Nesta linha, temos que a municipalidade possui autonomia legisiativa

para, legislar sobre o ensino municipal.

De outro lado, sempre foi grande a discussdo no que S¢€ refere a

‘lllllC‘l?;lLi\fLL de pl‘UJULUb ut 1cl yul el dkb})\.‘bab QU LALL ULIYU Mldncapad.

No caso concreto, nao ha a criacao de uma despesa direta, mas, a
implementacao do projeto de lei pode necessitar de gastos, 0 que poderia ser
questionado como criacao de despesas indiretas.

A atual orientagao do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que o
parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que tenha previsao
de despesas para o Poder Executivo (RE 878.911/RJ).

Desta forma,

No caso do projeto em analise, 0 objetivo é dispor sobre 0 publico alvo
da Educacao Especial no ambito do Municipio.

. o . .
5 TCVEC S DR NS N PN UIU TP B RIS OP e S

SN gt N N e R i.LA.-L\.»\.

do executivo municipal, sendo competéncia comum. Assim, legitima a iniciativa.
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Vale ressaltar que a lei federal 13.935/2019 ja trata a matéria, estando
o presente projeto de lei de acordo com as diretrizes nela fixadas.

Ademais, importante mencionar que 0 projeto de lei nao cria cargos,
tao somente regulamenta a titulo local o servigo de psicologia e de servico social na

rede publica de educacao basica.

Nesta linha, respeitada a avaliacdo do meérito pelos vereadores, tem-se
que o projeto de lei se apresenta formal e materialmente constitucional, além de

nao violar a norma infraconstitucional.

DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados, € com as
consideracdes postas, temos que o projeto de lei apresenta-se formal e
materialmente constitucional, além de nao incidir em qualquer causa de
ilegalidade.

% o parecer, sub censura.

itaberaba, 27 de abril de 2020.

OAB.BA 32.503
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 02

06 DE ABRIL DE 2020

Dispoe sobre o Servico Psicolégico em Educagdo
Especial no ambito da rede publica municipal de
ensino.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, noO UsO de suas
atribuicoes legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu
SANCIONO a presente Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Servico Psicologico em Educagdo Especial na rede publica
municipal de ensino com O objetivo de colaborar com d ciéncia psicolégica na
efetivacd@o da educagdo especial inclusiva e na promogdo do bem-estar de seus
agentes.

§ 1°. O servigo & destinado para o publico da educacdo especial, conforme
politica adotada no municipio: educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagdo, transtorno do déficit de
atencdo e hiperatividade e transtornos de aprendizagem.

§ 2°. O servico € realizado por profissional com graduagdo em Psicologia em
instituic@o educacional autorizada pelo 6rgdo competente, e deve estar inscrito
e regularizado junto Qo seu Conselho Regional de Psicologia, conforme
legislacdo.

§ 3°. As atribuicdes do Servico Psicolégico em Educacdo Especial fundamentam-

se na legislacdo da profissGo de Psicologia e nos documentos da Politica
Nacional de Educagdo Especial.

. Aplicagdo dos conhecimentos psicolégicos  na Educacdo Especidl,
concernentes ao processo de ensino e aprendizagem € Qo desenvolvimento
humano, as relacoes interpessodis € a integragdo familia-comunidade-escola-

CEAPE, para promover o bem-estar de seus agentes: profissiondis, educandos e
familias.

Il. Andlise das caracteristicas da pessoa com necessidades educativas especiais
para orientar na aplicacdo de agdes especificas de ensino e 0Os servicos
indispensaveis para garantir o seu desenvolvimento académico e psicossocial.

IIl. Orientacdo aos profissionais da educacdo, quanto as demandas psicolégicas
decorrentes da pratica pedagoégica junto aos educandos com necessidades

educativas especiais.
¥
&,
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IV. Orientagdo Qos pais ou responsaveis na construgdo de estratégias que
favorecam a aprendizagem da pessoa publico da educagao especial.

V. Visita as unidades escolares;

VI. Cooperagdo junto as equipes de apoio intersetoriais na tomada de decisoes
visando o desenvolvimento integral dos educandos.

VIl. Realizacdo de avaliagdo psicolégica da aprendizagem para construgdo do
diagndstico psicolégico, quando se fizer necessdrio, a fim de garantir o
atendimento das necessidades educativas.

VIIl. Intervencao psicolégica individual, quando necessaria, com O objetivo de:

a. solucionar problemas referentes a adaptacdo e as relagdes no ambiente
escolar;

b. orientacdo psicopedagdgica, visando a solucdo dos problemas de
aprendizagem;

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.

JUSTIFICATIVA

O referido Projeto de Lei ampara-se no texto constitucional de 1988, ao
contemplar o inciso Il do Artigo 23, que trata da competéncia comum da Unido,
Estados, do Distrito Federal e dos municipios: Il — cuidar da saude e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Quanto & disposicdo de um servigo especifico, neste caso, O servigo
psicolégico passa-se para as consideragoes:

A ciéncia psicoldgica surgiu na Alemanha, em 1872, devido & necessidade
de conhecer processos inerentes ao ser humano, como exemplo, das suas
sensacoes. Os estudos sucederam inicialmente, através dos conhecimentos da
psicofisica pelo alemao Gustav Fechner, o que mais tarde serviu de base para os
estudos do também alemdo Wilhelm Wundt, o qual, recorrendo ao método
experimental, também inseriu em seus ensaios outros fendbmenos psicolégicos,
como a atencdo, a percepgdo, o sentimento, a reacdo e a associagdo.
(SCHULTZ & SCHULTZ, 2007).

No Brasil, infere-se que a Psicologia conquistou seu espago, primeiramente
a partir dos conhecimentos aplicados no campo educacional, sobretudo, atraves
das teorias da aprendizagem e do desenvolvimento. Com a regulamentacdo da
Psicologia como profissdo no Brasil, afravés da Lei Federal n°® 4.119/1962,
consolidou e fortaleceu a sua drea de atuagdo, bem como, favoreceu a
construcd@o de métodos e técnicas, dentro de sua competéncia, visando atender

&s demandas da populacdo, e assim colaborar para o progresso da sociedade
brasileira.

&
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Nesse contexto, o Decreto n° 53.464/1964 que regulamenta a Lei Federal n°
4.119/1962, estabelece no inciso 2 do artigo 4°, que uma das atribuicoes do/a
psicologo/a & “dirigir servicos de Psicologia em 6rgdios e estabelecimentos
publicos (...)", o que confirma a proeminéncia dessa ciéncia nos diversos setores
sociais.

Enfatiza-se que constitui como funcdes privativas do Psicologo, conforme a
Lei Federal n° 4.119/1962, Artigo 13, 1° §, alineasaec, o diagndstico psicoldgico e
a orientac@o psicopedagogica, pontos relevantes no contexto educacional, e,
sobretudo, na educagdo especial.

A partir de sua base tedrica € de seus métodos e técnicas, a Psicologia
contribui junto & equipe inter/multidisciplinar, para o alcance dos objetivos em
Educacdo Especial, sobretudo, no fortalecimento das relagdes interpessoais, na
eliminacdo de quaisquer formas de discriminacdo, na promogdo da igualdade,
das condicoes de acesso ao conhecimento e da qualidade de vida dos agentes
envolvidos nesse processo.

O Projeto de Lei garante ao seu publico-alvo, aos familiares e aos
profissionais da educacdo a certeza de que O servico fard parte da politica
publica educacional do municipio, € que a sua permanéncia, independe de
questoes ideolégicas.

Salienta-se que o referido Projeto de Lei ndo gera despesas para os cofres
publicos, isso implica que ndo contraria a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), uma vez que O servico & oferecido hd cinco anos,
executado por profissional pertencente ao quadro de servidores municipais. Além
disso, ndo se fala em aquisicdo de materiais, além daqueles que, jG devem ser
fornecidos pelo érgdo competente para o trabalho ordindario.

Cabe destacar que, recentemente o Congresso Nacional aprovou € 0O
presidente da Republica sancionou a Lei Federal n° 13.935, de 11 de dezembro
de 2019, que "Dispde sobre a prestagdo de servicos de psicologia e de servigo
social nas redes publicas de educagdo bdsica”, o que representou uma
conquista para a educagao brasileira. No entanto, compete a cada sistema de
ensino regulamentar a referida Lei até um ano apds a data de sua publicagdo.
Ressalta-se que, mesmo com a regulamentagcdo no municipio, a demanda para
o servico psicologico € enorme, haja vista que a lei federal abarca todo o sistema
de ensino.

O projeto de Lei delimita um campo de atuacdo, neste caso, a educagdo
especial, o que & imprescindivel para garantir o atendimento as suas demandas
e, consequentemente a qualidade do servico. A transformagdo deste projeto em
lei representa uma conquista para o povo itaberabense e, principalmente, para

todos aqueles que lutam pelas condicdes de acesso ao conhecimento, que
lutam pela inclusdo.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2020.

VereadorLU O SANTANA DOS SANTOS



