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Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
contratos, convénios e consoércios com Uniao, Estado
da Bahia e outros Municipios, bem como orgaos
publicos federais, estaduais e municipais, agéncias,
autarquias, fundagdes, institutos educacionais e
organizagdes nao governamentais e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITABERABA, Estado Da Bahia, no uso de suas
atribuicdes legais e constitucionais. Faco saber que a Camara Municipal de Itaberaba
aprovou e Eu sanciono a presente Lei:

Art. 1.° - Fica o Executivo Municipal autorizado a firmar contratos, convénios e
consorcios com a Unido, o Estado da Bahia e outros Municipios, bem como com
6rgdos publicos federais, estaduais e municipais, agéncias, autarquias, fundagoes,
empresas publicas, institutos educacionais e organizagdes ndo governamentais.

Paragrafo 1° - As autorizagdes de que tratam o caput deste artigo teréo vigéncia até o
dia 31 de dezembro de 2019.

Paragrafo 2.° As autorizagdes de que tratam o caput deste artigo nao terédo eficacia
para assinatura de contratos ou convenio referente a gestdo associada de servigo
publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Principalmente concessao.

Paragrafo 3° - As autorizagdes de que tratam o caput deste artigo ndo se referem a
bolsa de estudos.

Art. 2.° - O Executivo Municipal deverd no prazo de 15 (quinze) dias contados da
assinatura dos instrumentos de que trata o artigo anterior, encaminhar copias a
Camara Municipal para conhecimento.

Art. 3.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, retroagindo seus efeitos a
01 julho de 2019.

Art. 4.° - Revogam-se as disposigoes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 07 de novembro de 2019.

Secretarip de Governo

Av Rio Branco, 617 « Centro « CNPJ 13.719.646/0001-75
CEP 46880-000 + Itaberaba - Bahia / e-mail — gabinete.itaberaba@hotmail.com
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AUTOGRAFO
Processo n.° 369/2019

SANCAO
SANCION SENTE LEI

LEI N.°

30 DE OUTUBRO DE 2019

Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar contratos,
convénios e consorcios com Unido, Estado da Bahia e outros
Municipios, bem como o6rgdos publicos federais, estaduais e
municipais, agéncias, autarquias, fundagdes, institutos
educacionais e organizagdes ndo governamentais e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITABERABA, Estado Da Bahia, no uso de suas
atribuices legais e constitucionais. Fago saber que a Camara Municipal de Itaberaba
aprovou e Eu sanciono a presente Lei:

Art. 1.° - Fica o Executivo Municipal autorizado a firmar contratos, convénios e
consorcios com a Unido, o Estado da Bahia e outros Municipios, bem como com érgaos
publicos federais, estaduais e municipais, agéncias, autarquias, fundagbes, empresas
publicas, institutos educacionais e organizagées n&o governamentais.

Paragrafo 1° - As autorizagdes de que tratam o caput deste artigo terdo vigéncia ate o
dia 31 de dezembro de 2019.

Paragrafo 2.° As autorizagdes de que tratam o caput deste artigo n&o teréo eficacia para
assinatura de contratos ou convenio referente a gestdo associada de servigo publico de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Principalmente concesséo.

Paragrafo 3° - As autorizagbées de que tratam o caput deste artigo ndo se referem a
bolsa de estudos.

Art. 2.° - O Executivo Municipal devera no prazo de 15 (quinze) dias contados da
assinatura dos instrumentos de que trata o artigo anterior, encaminhar copias a Camara
Municipal para conhecimento.

Art. 3.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, com efeitos a contar a partir
de 01 julho de 2019.

Art. 4.° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA, em 30 de
outubro de 2019.

Vg ]
Vereador ANTONIO RA,I;E?ANTOS NETO
residente
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ORI AE B Execulivo Municipal: autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
contratos, convénios e consoércios com a Unido, Estado da Bahia e
outros Municipios, bem como o6rgdos pUblicos federais, estaduais €
municipais, agéncias, autarquics, fundagdes, institutos educacionais e

-aas organizagdes ndo governamentais e dd outras providéncias.
i
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A pro{)osic;éo em andlise, tombada sob o n° 11/2019, tem por escopo autorizar o Poder
Executivo Municipal a celebrar contratos, convénios e consorcios com d Unido, Estado da
Bahia e Municipios, até o dia 31 de dezembro de 2019, versando, ainda, sobre a obrigacdo do
encaminhamento dos respectivos instrumentos & Camara Municipal de Vereadores, no prazo
de 15 dias.

E cedico que, de um modo geral, o prefeito esta autorizado a praticar todos os atos
inerentes ao desenvolvimento regular da administrac&o municipal, isto €, aqueles que dizem
respeito & conservagdo, ampliag&o ou aperfeicoamento de bens, renda e servigos publicos,
sendo despicienda a autorizagdo legislativa.

Todavia, em se tratando de celebrac@o de convénios, empréstimos, confratos ou
demais ajustes, a autorizagdo legislativa € medida que se impoe, sobretudo nas situagdes que
possam acarretar prejuizos ou compromissos gravosos a comuna. Esse, aligs, tem sido o
hodierno entendimento do STF, em agdes julgadas por aguela Suprema Corte.

Pois bem, volvendo & matéria posta em andlise, temos que d autorizacdo almejada
pelo Poder Executivo entremostra-se salutar & administragdo municipal, pois possibilita o
fomento do desenvolvimento socioecondmico, permitindo & administfragdo publica o
oferecimento de melhores servigos & populagdo.

A referida autorizacdo legal € coroldrio do quanto previsto no pardgrafo Unico do art.
26, da Lei Orgdnica Municipal de Itaberaba.

A iniciativa da presente proposicdo apresenta-se em plena conformidade com ©s
dispositivos arrolados no paragrafo Unico do art. 26 e art. 87 da Lei Orgdnica Municipal, que
conferem ao Executivo Municipal a competéncia privativa para firmar ou autorizar a
celebracdo de convénio, cujas condigoes deverdo ser estabelecidas em lei, aprovada pela
Camara Municipal.

Diante do exposto, entende esta comissGo estarem presentes os requisitos relativos

constitucionalidade formal e material, gozando, ainda, de boa técnica legislativa, cabendo
ao Plendrio a valoragcdo do seu mérito.

Sala das Comissoes, 17 de outubro de 2019.

MURILO VIT IARES DE MORAES
Presi | Relator
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Consulente: Camara Municipal de Itaberaba

Projeto de Lei 11/2019

Projeto de Lei. Autorizagdo Legislativa ao
Executivo para Celebragdo de Convénios.
Desnecessidade. Inconstitucionalidade.
o ? Precedentes Vinculantes do STF. Autorizacdo’
para formalizacdo de Consércios Publicos.
Necessidade de  Legislacio Especifica.

Ineficacia de Autorizagdo Genérica.

Cuida o parecer de analise de projeto de lei proposto pelo Executivo
municipal, que “dutoriza o Poder Executivo Municipal a firmar contratos, convénios e
consércios com Unido, Estado da Bahia e outros Municipios, bem como drgdos pitblicos Sfederais,
estaduais e municipais, agéncias, autarquias, fundagdes, institutos educacionais e organizagSes

' ndo governamentais e dd outras providéncias”.

‘ O consulente pretende analise dos requisitos de constitucionalidade,
legalidade, além dos aspectos formais do referido projeto de lei.

Delimitada a matéria, passamos a emitir opinido.

Inicialmente, & importante registrarmos que o presente parecer se
atém apenas & analise da constitucionalidade (material e formal) e legalidade do
projeto de lei em comento, sem qualquer juizo de valor sobre o mérito do mesno.

Assim, apenas os vereadores possuem legitimidade para a valoragao
do meérito (juizo politico) do projeto de lei.

Feitas estas consideracées, passamos a analise do projeto, em
‘perspectiva técnica.

De logo, também necessario pontuar que existe uma verdadeira
cultura legislativa de o executivo municipal formular projetos de lei buscando
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&% Camara Municipal de Itaberaba

—— /
& >
¥ . %% ESTADO DA BAHIA
¥ CNPJ 13.267.315/0001-41

“autorizagao legislativa” para a celebracao de ajustes, convénios e contratos com

outros orgaos ou entes publicos.

Contudo, mormente no que se referem a convénios, convencées ou
acordos, ndo compete ao legislativo tal deliberacao autorizativa, de forma que, no
nosso ordenamento positivo, é desnecessaria e mesmo inconstitucional a
autorizagdo prévia do poder legislativo para que o executivo celebre convénios e
acordos.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “os convénios e contratos administrativos
caracterizam-se como atos ordindrios de gestio, sendo que nestes casos ndo dependem de
autorizagio legislativa. E através destes atos que a administracdo exerce sua Jungdo constitucional
tipica, o poder-dever de praticar atos administrativos com a finalidade do bem comum. Desta

. Jorma, a intromissdo do legislativo no exercicio das competéncias do executivo estd configurando a
submissdo de um poder ao outro. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Siao Paulo: Malheiros, 2008).

Isso porque a celebracdo de convénios e ajustes € atividade tipica e
ordinéria do executivo, ou seja, atividade de gestao, de forma que caracterizaria
violagdo da separacio e independéncia dos poderes submeter estes atos de gestio
a uma prévia aprovagéo do legislativo municipal.

Alias, reiteradas vezes a questéo foi submetida ao Supremo Tribunal

Federal, que mantém o firme entendimento de que malfere o principio da

separacao de poderes dispositivo de legislativo local que atribua ao Poder

Legislativo a competéncia para autorizacao de convénios, convencgdes ou acordos
® celebrados pelo Poder Executivo. '

Inclusive, na ADI 462-0, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos da Constituicdo Baiana que estabeleciam a
necessidade de autorizacio legislativa para 0 executivo celebrar convénios,
convencoes ou acordos, bem como de dispositivo que estabelecia a competéncia

do legislativo para aprovar previamente contratos a serem firmados pelo Poder
Executivo, destinados & concessao e permissdo para exploracdo de servicos

publicos, na forma da lei.

Eis a ementa da referida ADI.

Agdo direta de inconstitucionalidade. Incisos XIII, XXIX e XXX do artigo 71 e § 1°
do artigo 15, todos da Constitui¢do do Estado da Bahia, promulgada em 05 de
outubro de 1989.

10
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- Os incisos XIII e XIX do artigo 71 da Constitui¢do do Estado da Bahia séo
ofensivos ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2° dua
Constitui¢do Federal) ao darem & Assembléia Legislativa competéncia privativa
para a aulorizagdo de convénios, convencgdes ou acordos a ser celebrados pelo
Governo do Estado ou a aprovagéo dos efetivados sem autorizagéio por motivo de
urgéncia ou de interesse publico, bem como para deliberar sobre censura a

Secretaria de Estado.

. = Violam o mesmo dispositivo constitucional federal o inciso XXX do artigo 71
(competéncia privativa & Assembleia Legislativa para aprovar previamente
contratos a ser firmados pelo Poder Executivo e destinados a concesséio e permissdo
para exploragdo de servigos publicos) e a expressdo "dependerd de prévia
autoriza¢o legislativa e" do § 1° do artigo 25 (relativa & concessdo de servigos
publicos), ambos da Constitui¢do do Estado da Bahia, Agdo julgada procedente em
parte, para declarar a inconstitucionalidade dos incisos XIIT, XXIX e XXX do artigo
71 e a expressdo "dependerd de prévia autorizagdo legislativa e” do § 1° do artigo
25, todos da Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em 05 de outubro de
1989. (STF — Tribunal Pleno. ADI 462 BA. Rel.: Min. MOREIRA ALVES.
Publicago: DJ 18-02-2000 PP-00054 EMENT VOL-01979-01 PP-
00019)! '

No mesmo sentido, foi o julgamento da ADI 676 de relatoria do Min.

Carlos Veloso, com a seguinte ementa:

: Disponivel em:

CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS E ATOS DE
SECRETARIOS DE ESTADO. APROVACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
INCONSTITUCIONALIDADE,

L - Norma que subordina convénios, acordos, contratos e atos de Secreldrios de
Lstado a aprovagdo da Assembleia Legislativa: inconstitucionalidade, porque
ofensiva ao principio da independéncia e harmonia dos poderes. C.F., art. 2°

II. - Inconmstitucionalidade dos incisos XX e XXXI do art. 99 da Constituicéo do
Estado do Rio de Janeiro.

I - Agdo direta de inconstitucionalidade Julgada procedente. (Supremo
Tribunal Federal STF — Tribunal Pleno. ADI 676 RJ. Rel.: Min.

—

Z
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CARLOS VELLOSO. Publicagdo: DJ 29-11-1996 PP-47155 EMENT
VOL-01852-01 PP-00068)2.

<

Os demais Tribunais seguem o mesmo raciocinio e linha de decidir.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE PIRAPO. AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA CELEBRAR
CONVENIOS DE INTERESSE DO MUNICIPIO E PARA A EXECUCAO DE
OBRAS E SERVICOS. ATRIBUICAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA
ENTRE OS PODERES. AUTONOMIA POLITICO-ADMINISTRATIVA.

A Lei Municipal que submete os atos negociais do Poder Executivo Municipal &
‘ | aprovagdo por parte do Poder Legislativo Municipal é inconstitucional porque
ofende ao principio da separ. agdo, independéncia e harmonia entre os poderes.
JULGARAM PROCEDENTE A ADIN. UNANIME. (TJ-RS. Tribunal Pleno.
ADI 70029529922 RS. Relator: Alzir Felippe Schmitz. Publicacéo:
Diario da Justiga do dia 30/ 10/2009)3.

Inclusive, néo serve como argumento em contrario a Lei Geral de
Licitagdes, visto que esta em momento algum obriga aos entes federativos
municipais a autorizacdao do Poder Legislativo local para celebrar convénios ou
firmar acordos congéneres.

O § 2° do artigo 166 da referida legislagdo infraconstitucional
estabelece que assinado o convénio, a entidade ou orgdo repassador dard ciéncia do mesmo &

Assembleia Legislativa ou & Camara Municipal respectiva.

Visivelmente, a obrigacdo de informar a Camara Municipal sobre a
existéncia de convénio possui o objetivo de possibilitar 0 acompanhamento de sua
execugdo, dentro da tipica atividade fiscalizatéria do legislativo municipal.

‘ Nio se ignora que algumas situacoes poderiam, dentro de contexto
especifico de um convénio, demandar autorizacio legislativa, como é o caso, por
exemplo, de abertura de crédito especial. Contudo a matéria € alheia a
autorizagéo para celebrar convénio, mas apenas um reflexo de sua celebracio.

2 ’ 7
~ Disponivel em:
* Disponivel em:

Rua Lions Clube n.° 60 - Centro - CEP 46.880-000 - ltaberaba-BA / Telefax (75) 3251—2395(@562
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Assim, apesar de ser uma verdadeira praxe e ‘costume legislativo’, em
tese, néo € necessaria a autorizagéo do legislativo para a celebragdo de convénios,
convengdes ou acordos e muito menos para a celebracdo de contratos.

Em segundo momento, observa-se que o mesmo projeto de lei em

analise busca, ainda, a autorizagdo legislativa para a formalizacic de

consorcios publicos com outros entes federados.

Temos que, da mesma forma, apesar de formalmente possivel, é
desnecesséria e ineficaz a autorizacdo GENERICA prévia, por meio de lei, para o
executivo firmar consércios publicos, tal como uma espécie de autorizagdo
indeterminada e ilimitada para a formalizacdo dos contratos de consércio.

Conforme melhor doutrina, os consércios publicos sdo ajustes
celebrados entre os entes federados para gestio associada de servigos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

Consoante o artigo 3° da Lei 11.107/2005, O conséreio publico serd
constituido por contrato cuja celebragiio dependerd da prévia subscrigdo de protocolo de

.intengdes.

O artigo 5° da mesma lei estabelece que O contrato de conséreio publico

serd celebrado com a ratificacdo, mediante lei, do protocolo de intencoes.

Observa-se, assim, que a autorizacio legislativa consiste na
ratificacdo do protocolo de intencées, inclusive para verificagdo do
atendimento do interesse publico e, ainda, do cumprimento dos requisitos
estabelecidos no artigo 4° da mesma lei.

De outro lado, tem-se que a prépria lei de conséreios publicos traz
uma excecao para a necessidade de ratificacido referida no paragrafo anterior,
aduzindo no § 4° do mesmo artigo 5° que E dispensado da ratificagdo prevista no caput

deste artigo o ente da Federagdo que, antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar por

Hlel a sua participagdo no consdrcio piiblico.

A norma traz a possibilidade de lei especifica_prévia disciplinando a

participagdo do ente no consércio (especifico), o que ndo se confunde com a
autorizacdo genérica para “firmar consércios”, como é o caso do projeto de lei
municipal.

Né&o € a inteligéncia da norma constante do § 4° do artigo 5° da Lei de
Consorc1os Pablicos possibilitar uma autorizacao genérica e indiscriminada para

Rua Lions Clube n.° 60 - Centro - CEP 46.880-000 - [taberaba-BA / Telefax (75) 3251-2395/Q
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o executivo firmar contratos de consoércios, pois corresponderia a uma verdadeira

revogacao indireta da norma nacional pela norma local, o que néo é possivel.

Mesmo com a autorizagdo genérica estabelecida no projeto de lei em
analise, havera a necessidade de ratificagdo, mediante lei, do protocolo de
intengdes, o que torna a lei ineficaz, neste ponto. A autorizacio genérica nao
produzira qualquer efeito no mundo juridico.

Em apertada sintese, porém completa, temos que ndo é necessario e
nem constitucional a existéncia de norma especifica para autorizar o executivo
municipal a celebrar convénios, convengdées ou acordos. Ja em relacdo ao
consorcio, a autorizagdo € constitucional, mas, no caso concreto, a autorizagao
genérica para celebrar “consércios” néo afasta a exigéncia de lei especifica para a
ratificacdo do protocolo de intengées, de forma que, em verdade, a autorizacio
nao surtiria efeitos praticos.

DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos de precedentes judiciais,
inclusive vinculantes, temos que ndo é necessaria e nem constitucional a prévia
autorizagao legislativa para o executivo municipal celebrar convénios, convengoes
ou acordos. No que se refere aos consércios publicos, ha necessidade de
aprovagdo, por lei, do protocolo de inten¢gdes ou mesmos a autorizagdo prévia
para a participagdo em um consoércio certo e determinado, sendo que nao pode
esta autorizacdo ser genérica e indeterminada para qualquer consoércio, como é o
caso do presente projeto de lei, de forma que, ainda que aprovada, sera
necessario submeter o pretenso protocolo de intencées.

E o parecer, sub censura.

Itaberaba, 20 de setembro de /%019.

///27// " =
_——Joao Sismdes de Pinho Junior
- OAB.BA_32.503
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JUSTIFICATIVA LCAMARA MUNICIPAL DE /TABERABA BA

PEATOCOLOGERAL
Projeto de Lei n.° 11/2019 PRX z@ éjéé?
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Senhores Vereadores, Servfdor (a) da CN/BA

O presente Projeto de Lei que ora encaminhamos para apreciagdo de Vossas
Exceléncias, reporta-se a autorizacdo a ser concedida ao Poder Executivo para
celebragéo de Contratos, Convénios e Consoércios com outros entes da Federagéo e

seus seu 6rgaos, voltados para o interesse do Municipio.

Tal mediada torna-se necessaria pela previsao contida na Lei Organica do Municipio, e
levando-se em consideragao a necessidade que a municipalidade tem em manter tais
convénios com outros 6rgaos das diferentes esferas da administracdo publica, visando,

sobretudo, a cooperagéo técnica entre eles.

Com efeito, essas contratagdes representam, na pratica, a cooperacao de interesses
em favor do municipio, visando a melhoria da qualidade do servigo publico posto a

disposi¢ao da comunidade.

As oportunidades surgidas para que o municipio seja contemplado com projetos
provenientes das outras esferas de governo estdo se dando de forma imediata, com
abertura e encerramentos de prazos e adesao a convénios, que se nao geridos

imediatamente corre-se o risco da perda de oportunidade.

Assim, Senhores Vereadores, esperamos contar com a colaboragdo dessa Casa, no
sentido de aprovar o presente Projeto de Lei, permitindo que o Poder Executivo possa

atender com a rapidez e eficiéncia essa necessidade.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, em 08 de agosto de 2019

g

Ricardo d6 os Mascarenhas
Preteffg Municipal

Av Rio Branco, 617 « Centro « CNPJ 13.719.646/0001-75
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Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
contratos, convénios e consorcios com Unido, Estado
da Bahia e outros Municipios, bem como orgaos
publicos federais, estaduais e municipais, agéncias,
autarquias, fundagdes, institutos educacionais e
organizagbes ndo governamentais e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITABERABA, Estado Da Bahia, no uso de suas
atribuicdes legais e constitucionais. Faco saber que a Camara Municipal de Itaberaba
aprovou e Eu sanciono a presente Lei:

Art. 1.° - Fica o Executivo Municipal autorizado a firmar contratos, convénios e
consorcios com a Unido, o Estado da Bahia e outros Municipios, bem como com
6rgdos publicos federais, estaduais e municipais, agéncias, autarquias, fundagdes,
empresas publicas, institutos educacionais e organizagdes nao governamentais.

Paragrafo 1° - As autorizagoes de que tratam o caput deste artigo terdo vigéncia até o
dia 31 de dezembro de 2019.

Paragrafo 2.° As autorizagbes de que tratam o caput deste artigo nédo teréo eficacia
para assinatura de contratos ou convenio referente a gestdo associada de servico
publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Principalmente concessao.

Paragrafo 3° - As autorizagbes de que tratam o caput deste artigo ndo se referem a
bolsa de estudos.

Art. 2.° - O Executivo Municipal devera no prazo de 15 (quinze) dias contados da
assinatura dos instrumentos de que trata o artigo anterior, encaminhar copias a
Camara Municipal para conhecimento.

Art. 3.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, retroagindo seus efeitos a
01 julho de 2019.

Art. 4.° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 08 de agosto de 2019.

RICARDO DOS ANJOSMASCARENHAS
Prefei luNi aI
DAVID JOS SAMPAIO
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