PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABERABA

www.itaberaba.ba.gov.br

LEI DE N.° 1.493 Certifico que o presente ato
foi pub!lcado no atrio deste
DE or gacr}m 0 1 A pia
ASS | 41727 yyp—
01 DE NOVEMBRO DE 2017 — 1</

Altera o art. 12 da Lei 1.448/2016 e da

outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas

atribuicoes legais faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°: O art. 12 da Lei 1448/2016 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12 - O quadro funcional da Guarda Civil Municipal de Itaberaba, dirigida pelo

Comandante, obedecera a hierarquia abaixo discriminada cujo quadro de pessoal,

quantitativos, denominagées e vencimentos é o constante do Anexo | da presente

lei.

I - Comandante

Il - Subcomandante

lll - Coordenador de Area

IV - Inspetor

V - Guarda Civil Municipal”

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagédo, revogando-se as

disposi¢gées em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 01 de novembro de 2017

RICARDO DOS
Plefei

JOS MASCARENHAS
nicipal

DAVI S ANJOS SAMPAIO
Secrétario de Governo

Av Rio Branco, 617 « Centro » CNPJ 13.719.646/0001-75

\ CEP 46880-000 « Itaberaba - Bahia / e-mail — gabinete.itaberaba@hotmail.com
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A
QUADRO DE PESSOAL MK/

| - CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO:

COMANDANTE CMT UM (CC-5)

Il - CARGOS DE GRATIFICAGAO POR POSTO:

UM 50% sobre os vencimentos

SUBCOMANDANTE SUB
COORDENADOR " )
DE AREA COORD QUATRO 40% sobre os vencimentos
30% sobre os vencimentos

INSPETOR INSP DEZ

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 01 de novembro de 2017.

ASCARENHAS

RICARDO DOS AN
icipal

Prefeito

Av Rio Branco, 617 + Centro * CNPJ 13.719.646/0001-75
CEP 46880-000 * Itaberaba - Bahia / e-mail — gabinete.itaberaba@hotmail.com
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COIMBRA, OLIVEIRA
« BENSABATH

PARECER JURIDICO

ASSJURO10216101CMI

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 1.448/2016 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS — CONSTITUCIONALIDADE,

Trata-se de consulta formulada pela Mesa Diretora da Camara Municipal de
Vereadores de Itaberaba, acerca do Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo,
que altera a Lei 1.448/16 e modifica o quadro funcional da guarda municipal.

Em principio, observamos uma possivel incongruéncia na vetusta norma que
criou a guarda municipal de Itaberaba, a saber, a Lei 1.273/12, alterada pela Lei
1.448/16, vez que aparentemente se trata de lei ordinaria.

Ocorre que o art. 96, § 1°, c/c art. 69, inciso VIIl, da Lei Organica Municipal,
dispdem que as leis que versam sobre a criagcdo e modificacdo da guarda
municipal possuem natureza complementar - e nao ordindria -, sujeitas &
aprovacao por maioria absoluta dos membros da Casa (art. 69, paragrafo onico).

NGo obstante esse fenémeno juridico a ser debelado noutra seara, passamos
a andlise da proposicao em telq, que se reserva a alterar a Lei Municipal 1.448/16.

g

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 | (71) 99371-7583
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ADVOGADOS

O art. 77, incisos II, VI e VI, da Constituicao do Estado da Bahia atribui ao Poder
Executivo o apandgio de principiar projetos de lei que dispoem sobre a
organizacdo administrativa e servicos publicos, bem como aqueles que criam
cargos, fungdes ou empregos etc.

O art. 67, da Lei Orgéanica do Municipio de Itaberaba, reproduz essa regrq,
dispondo que:

Art. 67. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal:
fiss)
Il - criag@o de cargos, funcoes ou empregos publicos na
Administragéo direta, autarquica e fundacional ou aumento
de remunerag¢do;
(...)

VI - fixagc@o ou modificacao do efetivo da Guarda Municipal;

Observa-se que o projeto restou instruido da estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro, no exercicio em que deva vigorar, e da declaracdo do
ordenador de despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e
financeira com a LOA, PPA e LDO, em cumprimento ao que dispde a LRF.

Compulsando o aludido relatério nota-se que apesar do indice de gasto com
pessoal encontrar-se acima do limite maximo permitido em lei, a modificac@o da
estrutura da guarda municipal ndo ocasionara impacto na gestao fiscal, porquanto
a despesa ja estava prevista na Lei Municipal n°® 1.448/16.

Por outro lado, denotase a subsuncdo da proposicdo ao disposto na
Constituicao Federal, ja que a matéria nela envolvida nao confiita com a
competéncia privativa da Unido Federal (CF, art. 22), tampouco com a
competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal (CF, art. 24).

5

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outiook.com
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Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende estarem presentes os

requisitos relativos & constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica

legislativa, razao pela opina pela regular framitag@o do Projeto de Lei n° 30/201 &

de autoria do Poder Executivo Municipal.

Este € o nosso parecer — SMJ.

Itaberaba/BA, 16 de outubro de 2017.

Henrique Coimbra Filho
OAB/BA 31.986

Sérgio Bensabath Jr.
OAB/BA 34.262

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 | (71) 99371-7583



. r— DENDOMINACAO SIMBOLO QUANTIDADE CARGO

COMISSIONADO

SUBCOMANDANTE suB UM 50% sobre os

o vencimentos

""" COORDENADOR DE COORD QUATRO 40% sobre 0s

: AREA vencimentos

" INSPETOR INSP DEZ 30% sobre os

vencimentos

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO / FINANCEIRO
PARA GASTOS COM PESSOAL

Em cumprimento a0 disposto nos art. 16 e 21 Lei Complementar
n? 10172000, e no paragrafo 1° e incisos do art. 169 da Constiticdo Federal, considerando as metas
¢ prioridades elencadas na lei de Dietizes Omamentarias, emitmos a presente estimativa de
impacto, considerando os sequintes dados:

FINALIDADE: disciplina e adequa a atividade da Guarda Civil Municipal ao quanto determinado em Lei
receral, aqual fixa sua competéncia, @mbito de agéo, forma de provimento, bem como, atibuicées destes
o municinio de ltaberaba/BA.

JUSTIFICATIVA: Aregulamentagdo e inclusdo de quadro anexo ao art. 12 se faz necessaria em face da
nadequagdo e omissdo da lei municipal atualmente em vigor.

:.@gg\l_fse DE VALORES

De acordo com o Projeto de Lei, o quadro demonstraa criagéo de cargos.
s alegrants do Projeto, de acordo o que resumimos a seguir:

|- CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO:

DENOMINACAO SIMBOLO QUANTIDADE CARGO
COMISSIONADO
[~ COMANDANTE CMT UM (CCH)

It - CARGOS DE GRATIFICAGAO POR POSTO:

IFD__’QE«(} A O ORGAMEN TARIA

FLANO PLURIANUAL A despesacbjeto do presente estudo esta previsy
( X ) Adequada { ) Inadequada nas diretrizes, objetivos e metas do Plang
Plurianual para o periodo de 2014 a 2017 (Lei
i Municipal n°1323/2013).

‘ LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E compativel com as metas eslabelecidas na Lei




ALMEIDA PRADO

ASBULSOAIA £ CONSULTOMA EM GESTAO PUBLICA

2017 (Lei Municipal n® 1441/2016).

( X ) Adequada ( ) Inadequada de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de

Lei Municipal 1452/2016.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL Existe dotagdo orgamentaria adequada e
( X) Adequada ( ) Inadequada suficiente para atender as despesas decorrentes
nas diversas rubricas do orgamento fixadas pela

i PREVISAO DE IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Receita Corrente Liquida acumulada nos limos 12 meses (SET/2016 a AGO/2017)

R$ 126.919.770,93

(Gastos totais com pessoal acumulados nos tltimos 12 meses

RS 75.790.518,22

Percentual de comprometimento atual de gastos com pessoal

59,72%

Receila Corrente Liquida projetada para 2017

R$ 132.050.171,81

Gaslos totais com pessoal incluindo o0 aumento proposto

RS 79.074.264,23

Percentual de comprometimento de gastos com pessoal para 2017

59,88%

Receita Corrente Liquida projetada para 2018

RS 134.652.675,56

Gaslos totais com pessoal incluindo 0 aumento proposto

RS 79.865.006,87

Percentual de comprometimento de gastos com pessoal para 2018

59,31%

R$ 139.579.023,92

Receila Corrente Liquida projetada para 2019
Gaslos totais com pessoal incluindo 0 aumento proposto

RS 80.663.656,94

Percentual de comprometimento de gastos com pessoal para 2019

57,79%

preenchidas e em exercicio desde 2014
E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Conclusivo.

Salvador, 22 de setembro de 2017. ( 7 )

—

TSIl

Paulo Rogério de Aimeida
Contador CRC 18136/BA

Por fim, com base na documentagéo forecida, entendemos que ndo ha
impacto orgamentario negativo na mudanga legislativa vez que as fungées tabeladas nalei ja foram criadas em lei
municipal anlerior (Lei Municipal 1448 de 15 de Dezembro de 2016) e o pre sente projeto de lei visa apenas fazer
a regulamenlagao e descrigao do previsto no art. 12 da referida lei municipal estando as fungées ja devidamente

Encaminhe-se, portanto, ao setor juridico para emissdo de Parecer




ALNTE IR P00
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Parecer Técnico-Contabil n¢ o15/2017

Assunto: Esclarecimento sobre a aplicabilidade do disposto no Art. 16, Te 1T e Art. 17,
da LRF.

@ imenta: ESTIMATIVA DE IMPACIO - ARTs. 16 E 17 DA LRF - “REGIME DE
ADIANTAMENTO DE NUMERARIO".

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABERABA

1- RELATORIO

Observa-se uma necessaria demanda de proposic¢io de leis por parte do Poder Executivo

do municipio de ITABERABA, e consequentemente, a solicitacio de emissao de
. i . pareceres por Vossas Senhorias, com recomendacio, recorrente, de que os autos scjam
| instruidos:
L a) com a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro do empreendimento no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das

- premissas e da metodologia de calculo utilizadas; ¢
b) com a declara¢do do ordenador de despesas de que o aumento tem adequagao
‘ C 0 orgamentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano

. plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Diante da auséncia de uniformidade nos posicionamentos sobre o que pode ou nao ser
- .o considerado criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agao governamental, entendemos

B . ser necessdrio delimitar 0s casos em que a exigéncia do art. 16 da 1.RF é aplicavel.

Para tanto, faz-se necessario buscar subsidios nos principios e conceitos de

i Administragdo Or¢amentaria e Financeira.

Matniz:

Filial:

Av. ACM, Edf. Royal Trade, 2573, salas 1002 e 1003

mlpcndocoaubladad. com.br g g s
Pituba, Satvador, Bahia, CEP: 40.280-802 Alus Dom Manasl, 265, Sao Lourengo,

apradocontabifidade.com.br : a Tei Froi . 1: 45,
Emam o Tel: (71) 33837426 / 34510999 T*X0® o Fruites, Bahia. CEP.: 45.996.000
Tei.: (73) 3291-8967

98888.0420 / 98797.0488




ALMEiQA PRADO

Srran A E L U UL AN B DA VUG A

A exigéncia legal da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e da declaracao do
ordenador da despesa se baseia na LRF, em seu inciso I, do § 49, do art. 16:

Art. 16. A eriacdo, expansdo ou_aperfeicoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes;

IT - declaracao do ordenador da_despesa de que o aumento tem adequacdio

or¢amentdaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com
. o plano plurianual e com a let de diretrizes or¢gamentarias. [grifos nossos]
A proposic¢do de uma Lci, por si s6, ndo impoc a necessidade de elaboragio da estimativa
do impacto orgamentério-financeiro, nem tampouco a emissio de declaragio do
ordenador da despesa.
Sao indispensaveis dois requisitos para configurar a necessidade de tal documentacio:
a) que a futura contrata¢io trate de criacao, expansdo ou aperfeicoamento da acio
governamental; e

b) que implique em geracio ou aumento de despesa.

A criagdio, 4 expansao e o aperfeicoamento referem-se a incrementos feitos pelo gestor
= com o objetivo de melhorar os servicas pablicos, os quais normalmente demandam a
geracdo ou aumento de despesa. L necessario que se esclareca, portanto, em quais
circunstincias a Administracido cria, expande ou aperfeicoa acdes que acarretam

- aumento de despesa.

-Diante dos conccitos aprescntados, infere-se que apenas os “PROJETOS?, aqui
-entendxdos em sentido amplo, criam, expandem ou aperfei¢oam a agao governamental.

“A’I'IVIDADE&” mantém as acdes governamentais ja criadas.

Quanto a exigéncia contida no inciso 1I, Declara¢do do ordenador de despesas,
en‘tendem_os_ que esta deveré sempre instruir os autos, mesmo quando nio se trate de

criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agiio governamental, uma vez que em tal

: S declaraqao consubstancxam -se todas as informagGes necessarias para que fique
comprovado que a despesa tem previsao or¢amentaria e adequacio com o PPA, a1.OA ¢
~.a LDO.

Matriz:

Filiod:
Av. ACM, Edf. Royal Trude, 2673, salas 1002 o 1003
-whiw.apradocontabilidads.com.br ! ’ ’ §
Fituba, Salvador, Batia., CEF': 40.280-802 Rua Dom Manoel, 255, S40 Lourenco,

ndocontabdldado.com ' : ceme Taixeira de Frei i : 48,
8 mm@m Tol: (71) 3363-7426 / 24510993 sixeira de Freitas, 8ahia. CER: 45.996-000
Tel.: (73) 32091-B9E7

28896.0420 / 98797-0488




ALMEIDA PRADO

MAKLASUIAE CLOMNUETINIA FV (MA As MICA

a2- CONCLUSAO

No caso em comento, ou seja, “REGIME DE ADIANTAMENTO DE NUMERARIO”,
entendemos que a proposicdo ndo nceessita de precedéncia de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, pois consiste na entrega de numerario a servidor, a fim de The
dar condi¢oes de realizar despesas de competéncia da Administracao Pablica Municipal
que, por sua natureza ou urgéncia, ndo possam aguardar o processamento normal,
sempre precedido de empenho na dotacao propria, ndo gerando, contudo, novas

. obrigag¢des de despesa com pessoal.
E 0 nosso parccer.

Encaminhe-se, portanto, a Assessoria Juridica para emissdo de parecer conclusivo.

Salvador, 10 de outubro de 2017.
P

L
_ B
, Ji[__u .
s = el
Paulo Rogériﬁ de Almeida
Contador — CRC/BA n® 18.136/0

Matriz:
S Filial:
i - Av. ACM, Edf. Rayal Trade, 2573, sales 1602 1003, :
www.apradocontabRidade.com.br " Ray S ° flua Dom Manael. 255. Sao Loursngo,
ado@spridocontabiiddds com.be Fitube, Satvador, Bahia. CEP; 40.280-002 . . '\ 0 itas, Bahis. CEP: 45.996-000
¥ S o Tol.: (71} 1353.74286 / 34510993 ’
. Tol.: (73) 3291-8967

98806-0420 / 98797.0488




ALDAEITDA PRADO

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO
PARA GASTOS COM PESSOAL

Assunto: Analise do Projeto de Lei para realizacdo de estagio em o6rgaos das

entidades da Administracdo Direta e Indireta.

. Ementa (assunto referéncia): ESTAGIO NA ADMINISTRACAO PUBLICA-
CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA - DESPESA COM PESSOAL X
POSSIBILIDADE.

| - Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABERABA

' 1- RELATORIO

' Aentidade consulente demanda estudo de impacto acerca da celebracio de Termo de
' Colaboragdo entre o municipio de Itaberaba, Estado da Bahia, e as instituicoes de
' ensino para realizacdo de estagio em orgios das entidades da Administracio Direta e

" Indireta.-

Na hipétese de o estagio ser concedido pelo Poder Piblico, no caso o municipio, é
obrigatoria a celebracdo de convénio com a institui¢io de ensino, instrumento pelo
qual serdio previamente ajustadas todas as condig¢oes gerais e especificas do estagio,

com a fixagdo das obrigagoes e deveres dos convenentes.

decorrentes da execucio do instrumento.

Matriz:

S : Filial:
" . Av. ACM, Edf. Roya! Trade, 2573, salas 1002 e 1003
www.apradocontabitidate.com.br . . . Sao
4 Pituba, Satvador, Bahia. CEP; 40.280-002 Rua Dom Manaal, 255, Sao Lourengo.

rapradocuntabifidade.com.be Teixelra de Freitss, Bohia. CEP.: 3
atdoGapy Tol.: (71) 23637426 / 34510903 sixelra de Freites, Behia. CEP.: 45.995-000 §
Tel.: (73) 3291-8967

| -l e 98896.0420 | 98797.0488
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A Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Ifiscal), em seu art., 18,
caput, define a abrangéncia das despesas com pessoal, para fins de fixacao de limite

de gastos, ndo incluindo ali as relativas ao pagamento de estagio.

Ademais, observa-se que a propria Lei n® 11.788/2008, em seu art. 3°, reconhece a
inexisténcia de vinculo empregaticio do estagiario com o concedente do estagio, nos

seguintes termos:

“O estdgio, tanto na hipotese do § 19 do art. 2° desta Lei quanto na prevista
no § 22 do mesmo dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer

. natureza, observados os seguintes requisitos: {...)".

Noutro prisma, € pertinente salientar que, para fins de apurac@o dos limites de gastos
com pessoal instituidos pela Lei Complementar 101/00 — LRF, conforme seus arts.

18 a 22, devem ser consideradas as despesas com pessoal ativo, os inativos e o0s

pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
- militares e de membros de Poder, bem como as despesas afeta a terceiriza¢io de mao-

de-obra que sc referem a substituicao de scrvidores e empregados publicos, nao

- havendo referéncia expressa a relacao de estagio.

. Neste sentido, cita-se, também, o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 62
f ediqéb;‘aprox'ado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN por meio da Portaria n®
553/2015, que ao explicar a possibilidade de exclusdo dos servigos de terceiros do

.. computo das despesas com pessoal, prescreve:

A LRF nao faz referéncia a toda terceirizacao, mas apenas aquela que se
relaciona a substitui¢io de servidor ou de empregado publico.

Assim, nio sdo consideradas no_bojo das despesas essoal a
terceirizacfes que se destinem & execucio indireta de atividades que,
simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem arca de competéncia legal do 6rgio ou entidade (atividades-
meio), na forma de regulamento, tais como: conservacio, limpeza,
seguranca, vigilincia, transportes, informética — quando esta nao for
atividade-fim do o6rgdo ou Entidade - copeiragem, recepgio,
reprografia, telecomunicag¢oes e manutencio de prédios, equipamentos
e instalagbes;

Matriz:
Fikal:

", Av. ACM, Edf. Royal Trade, 2573, salas 1002 o 1003,
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b) nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do orgao ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria
extintos, total ou parcialmente; e

¢) ndo caracterizem relacdo direta de emprego como, por exemplo,
estagiarios. (MDF, 6a. Edicdo, pg. 509)

Com cfeito, a contabilizacio devera ser feita a conta dc dotagio orgamentiria
especifica no grupo Despesas Correntes (339036 em caso de contratac¢io
direta do estagiario ou 339039 em caso de intermediacao por outro ente),

observando-se as disposi¢oes da Lei Federal n® 4.320/64 e, ainda, a Portaria
, Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e as suas alterac¢oes, que definem as normas
para uniformizagio da execu¢do or¢camentaria nas trés esferas de governo, facilitando

a consolidacao dos Balanc¢os das Contas Pablicas.

Assim, evidencia-se que aos estagiarios nao ¢ dado tratamento de servidor pela Lei

de Responsabilidade Fiscal e que as despesas relativas ao pagamento das respectivas

bolsas ndo tém o carater de despesa com pessoal.
E o relatério.

- 2. FUNDAMENTA(;AO JURIDICA
O estéglo e instrumento para efetivar as normas constitucionais que garantem, além
do direito 4 educacio, o direito a inclusio social, & erradicagdo da pobreza e a redugao

das desigualdades sociais.

. No entantb, a intermediacio desta contratagio deve preceder respeito aos principios
que norteiam a administragao ptiblica, conforme determina o art. 37 da Constituigio
 Federal: ‘

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

prmc:pzos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eﬁcaencm[ N

-~ Observados ainda a Lei Federal n® 9784/99 em seu artigo 2°:

T Matriz:
Fikind:
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"Art. 2° A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motiva¢ao, razoabtlidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, sequranca juridica, interesse

publico e eficiéncia.” [grifamos]

A Lei Federal n° 11.788/2008, dispde sobre o estagio de estudantes e altera a redacao
do art. 428 da Consolida¢do das Leis do Trabalho — CLT, e define o estagio, assim

descrito:

Art, 1° - kstagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
‘ ambiente de trabalho, que visa a preparac¢do para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentundo o ensino regular em institui¢des de
educagdo superior, de educacao profissional, de ensino médio, da educacdo
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional

da educagdo de jovens e adultos.

“ barata em substituicao a necessidades do quadro funcional permanente.

. 3- CONCLUSAO
- ADEQUACAO ORCAMENTARIA

. [PLANO PLURIANUAL A despesa objeto do presente estudo estd)
( X' ) Adequada ( ) Inadequada prevista nas diretrizes, objetivos e metas
' do Plano Plurianual para o periodo de
2014 a 2017 (Lei Municipal
n%1323/2013).

JLEI'DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E compativel com as metas estabelecidas

( X-) Adequada ( ) Inadequada na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
v | , ‘ cxereicio de 2017 (Lei Municipal n©
| METON | 1441/2016).
T .
| ... .. |LETORCAMENTARIA ANUAL Existe dotacdo or¢camentaria adequada ¢
X)) Adequada ( ) Inadequada suficiente para atender as despesas
Matriz:

EL Filisl:
SIS » ; ; : Av. ACM, Edf. Royal Trade, 2573, salas 1002 e 1002,
‘W apradocomabitiade.com.br ! ,
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decorrentes nas diversas rubricas do
orcamento fixadas pela Lei Municipal
1452/2016.

Pelo exposto e considerando que:
1) a Lein® 11.788/2008, bem como a jurisprudéncia de outros Tribunais patrios,
permitem & Administragdo Puablica Direta e Indireta celebrar termos de
. compromisso com estagiarios, com a interveniéncia obrigatéria da instituicao
de ensino;
2) a natureza juridica do estigio insculpido na Lei n° 11.788/2008 é de uma
relacdo civil sem vinculo empregaticio, que tem por objetivo primordial a
promaogao do aprendizado pratico do estagidrio, e ndo o mero aproveitamento

. . de mao-de-obra mais barata em substituicdo a necessidades do quadro

funcional permanente das organizacoes;

3). é imprescindivel que cada 6rgdo ou entidade da Administracio Publica

concedente de estagio edite ato normativo complementar a ILei n°
- 11.788/2008, estabelecendo, denire outras disposi¢oes, os critérios
- isonémicos de selecdo do estagiario e o valor da bolsa, quando oferecida;

- 4) as despesas referentes ao pagamento de bolsas de estigio, concedidas em
conformidade com as disposi¢es da Lei n°® 11.788/2008 e da legislacdo
complementar, ndo devem ser computadas na folha de pagamento efeito da
apuracado do limite previsto no art. 19 da LRF;,

5) no Manual de Demonstrativos Fiscais, 6a. edicdo, a STN orienta no sentido de
que as despesas com estagio de estudantes nio se inserem no agregado das
despesas com pessoal, para fins de aplicag@o dos art. 18 a 22 da LRF;

6) as despesas decorrentes do estagio, a exemplo de bolsas pagas a estagiarios,

devem observar as demais regras exigidas pelo Direito Financeiro, a exemplo

da Lei 4.320/64 e da LRF, mormente quanto a previsdo orcamentéaria
autorizada para a realizacao do gasto;
7) Considerando-se também os principios da razoabilidade e economicidade;

Matriz;

pia apradocontak am‘a"‘cmbr ) Av. ACM, Edf. Royal Trade, 2573, salas 1002 ¢ 1003,
PR Pitubra, Satvador, Batvia. CER: 40.280-802
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o,
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Por fim, com base na documentacdo fornecida, entendemos que nao ha impacto

orcamentirio negativo na para realizacdo de estagio em orgaos das entidades da

Administracdo Direta e Indireta.

Encaminhe-se, portanto, ao setor juridico para emissdo de Parecer Conclusivo.

L 0 nosso parecer.

, Salvador, 10 de outubro de 2017

— B

e

e
-.Paulo RJ;é'!r‘

0 ‘eihﬁmeida
Contador — CRC/BA n® 18.136/0

CTETE e o . Matriz:
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Parecer Técnico-Contabil n°® 014/2017

Assunto: Esclarecimento sobre a aplicabilidade do disposto no Art. 16, Te Il e Art. 17,
da LRF.

Ementa: ESTIMATIVA DE IMPACTO — ARTs. 16 E 17 DA LRF - “AREAS ESPECIAIS
DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE VE{CULOS AUTOMOTORES, EM VIAS E
LOGRADQUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ITABERABA”

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABERABA

1= RELATORIO

Observa-se uma necessaria demanda de proposicao de leis por parte do Poder Executivo
domumuplo de ITABLERABA, e consequentemente, a solicitacao de emissio de
: pareceresv por Vossas Senhorias, com recomendacao, recorrente, de gue os autos sejam
ihstruidos: -

5) coma estimativa do impacto or¢amentario-financeiro do empreendimento no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das
premissas € da metodologia de céleulo utilizadas; e

b) com a declaragao do ordenador de despesas de que o aumento tem adequacao

orgamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

com a lei de diretrizes orcamentarias.

Diante da auséncia de uniformidade nos posicionamentos sobre o que pode ou néo ser

- ¢Ser necessdrio delimitar os casos em que a exigéncia do art. 16 da LRF é aplicavel.

. Para tanto, faz-se necessirio buscar subsidios nos principios e conceitos de

" Administrag¢io Orgamentéria e Financeira.

...... P . ) Matriz:

s e et . = Filial:
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Wi apradocontabilidade.combr > 4 e Rua Dom Manosl, 256, Sho Lourengo,
N & apradogantabilidade. be Rutye, Sstvador, Bahia, CEP.: 40.280.902 Teixelrn de Froitas, Bahis. CER: 45.8956-000
-"'_"’@_ tiage.com.! Tel.: (71} 3353.7426 / 3451.0943 ! AN

Tel.: (73) 3291-8967

98896-0420 / 98797-0488




ALMEIDA FRADO

ABKFUBOMIA E CLONNUL (ORI LI GRX° AL Wil A

A exigéncia legal da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e da declaracao do
ordenador da despesa se baseia na LRF, em seu inciso I, do § 49, do art. 16:

)ansdo ou aperfeicoamento de acdo

ex overnamental que

Art. 16. A criacdo

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - esttimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor ¢ nos dols subsequentes;
II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentarta e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. [grifos nossos]
A proposic¢io de uma Let, por si sé, ndo impoc a necessidade de elaboragdo da estimativa
do impacto orcamentario-financeiro, nem tampouco a emissio de declaracio do
ordenador da despesa.
Sao indispensaveis dois requisitos para configurar a necessidade de tal documentacio:

~a) que a futura contrata¢do trate de criacio, expansiao ou aperfeicoamento da agio

- governamental; e

'b) que implique em geragdo ou aumento de despesa.

+: A criagdo, a expansiio e o aperfei¢oamento referem-se a incrementos feitos pelo gestor
<% com 0 objetivo de melhorar os servigos pablicos, os quais normalmente demandam a

+ geragdo ou aumento de despesa. E necessirio que se esclareca, portanto, em quais

- circunsténcias a Administra¢do cria, expande ou aperfeicua acOes que acarretam

aumento de despesa.

Diante dos conceitos apresentados, infere-se que apenas os “PROJETOS”, aqui

entendidos em sentido amplo, criam, expandem ou aperfeicoam a aciio governamental.

As “ATIVIDADES” mantém as a¢des governamentais ja ertadas.

“Quanto A exigéneia contida no inciso 1I, Declaracdo do ordenador de despesas,

~entendemos que esta deverd sempre instruir os autos, mesmo quando nio se trate de

criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agio governamental, uma vez que em tal

declaragdo consubstanciam-se todas as informagdes necessarias para que fique

comprovado que a despesa tem previsao or¢amentaria e adequacdo com o PPA, a LOA e

. . Matriz:
...... E Fikat:
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a LDO.
2- CONCLUSAO

No caso em comento, ou seja, "ARFAS ESPECIAIS DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO
DIF VEICULOS AUTOMOTORES, EM VIAS L LOGRADOUROS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ITABERABA”, entendemos que a proposicao nao necessita de
precedéncia de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, pois caracteriza-se pela
cessao do espaco publico, o que, do aspecto contabil, reflete no incremento da receita

. municipal, ndo gerando, contudo, novas obrigactes de despesa com pessoal.
E 0 nosso parecer.

Encaminhe-se, portanto, a Assessoria Juridica para emissiao de parecer conclusivo.

Salvador, 10 de outubro de 2017.
=
/ -
[

'ﬁ%%if@
Paulo Rogérid de Almeida
Contador — CRC/BA n® 18.136/0
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ltaberaba/BA, 24 de setembro de 2017.
CI ASSJURO101240917I1TA

A Sua Senhoria o Senhor,
Joacir Rosa Santos
DD. Coordenador de Servicos Legislativos

Projeto de Lei n® 030/2017 (Proc. 360/2017).

Prezado Senhor,

Apés os cumprimentos, tendo em vista os esclarecimentos realizados pelo
nobre Secretdrio de Administracdo de Itaberaba, acerca da adequacao
orcamentdria da proposic@o que altera a estrutura funcional da guarda municipal,
sugerimos que as informagdes prestadas sejam formalizadas nos autos do processo,

vez que ndo constam da mensagem do projeto de lei.

Essa providéncia objetiva cumprir o pressuposto a que se refere o art. 16, da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Na oportunidade, langamos os nossos protestos de estima e consideracao.

r5le Oliveira

Henrique Coimbra Filho
OAB/BA 31.986

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 | (71) 99371-7583
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ADVOGLGADOS

Sérgio Bensabath Jr.
OAB/BA 34.262

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 | (71) 99371-7583



COB

COIMBRA, OLIVEIRA
B NQ/\B/\TH

ltaberaba/BA, 12 de setembro de 2017.
Cl ASSJUROT104120917ITA

A Sua Exceléncia o Senhor,
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
de ltaberaba.

MD. José Antonio Gomes Sampaio
Projeto de Lei n®030/2017 (Proc. 360/2017).

Exceléncia,

Apos os cumprimentos, com a finalidade de melhor subsidiar a elaboragao de
parecer juridico acerca da proposicdo em comento, considerando que a mesma
propde a criagdo de cargos e alteragdo do valor dos vencimentos, solicitamos seja-
nos encaminha a estimativa de impacto orgamentario-financeiro relativa ao

presente exercicio e aos dois subsequentes (arts. 16 e 17, da LRF).

Na oportunidade, langamos os nossos protestos de estima e consideracdo.

Henrique Coimbra Filho
OAB/BA 31.986

Sérgio Bensabath Jr.
OAB/BA 34.262

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 | (71) 99371-7583
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Oficio n.° 481/2017/GAB Itabe‘r;aba; 17 de agosto
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Exm®. Sr. José Anténio Sampaio Gomes

D.D Presidente da Camara Municipal ’ ‘(*:a' ? i i L
mara umcu a tabera
Nesta | RE¢EBP(DO EM
l? / L8 /&uz AI__& :-_;’_h

r L agﬂ@
Assunto: Projetos de Lei. | T Servidor(a)CMIMBA

U joaclriRosa HaMes
Cootd (' Servl.egislativas
et B h A '*\&)'\i:(\

™ Exm.° Sr. Presidente

Apbs cordiais cumprimentos, solicito inclusao na Pauta do Legislativo: Municipal dos
Projetos de Lei abaixo discriminados:

1. Projeto de Lei n° 30 de 25 de julho de 2017 - qué “Altera o arﬁgo da Lei n.°
1.448/2016 e da outras providéncias.”

2. Projeto de Lei n° 31 de 27 de julho de 2017 - que “Degaflataje adton’za a
doagdo ao Estado da Babhia, lotes de terfas urbanas ao Clube Social e
Recreativo dos Cabos e Soldados do 11° BPM/IT(Décimo Pn'méiro Batalhdo da
. Policia Militar do Estado da Bahia).”

3. Projeto de Lei n° 32 de 10 de agosto de 2017 - que “Autonza o Poder

' Executivo Municipal a contratar fmanc:amento do F’MAT - Programa de
Modernizagdo da Administragdo Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais

Basicos, do BNDES junto a Caixa Econbémica Federal, a oferecer garantias e da

outras providéncias”.

Ante o exposto, aproveitamos o ensejo para elevar protestos de estima e
consideragao.

Atenciosamente,

CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA-BA DAVID SIL
PROTOCOLO GERAL ' S )
PROC. N° 36030117 ecretar

E 03818014
, Uig)
Sewigor {a) da OMBA

S ANJOS SAMPAIO
unicipal de Governo'




", % www.itaberaba.ba.gov.br

| .
| PROJETO DE LEI DE N.° 30
GAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA-BA DE

«  PROTOCOLO GERAL

- PROC.N° 36042019 25 DE JULHO DE 2017
| EmJ 3/0&8/90(7
| Sdfd.gf(a) f*é%ﬂ Altera o art. 12 da Lei 1.448/2016 e da

outras providéncias.

. O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes legais faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°: O art. 12 da Lei 1448/2016 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12 - O quadro funcional da Guarda Civil Municipal de Itaberaba, dirigida pelo
Comandante, obedecera a hierarquia abaixo discriminada cujo quadro de pessoal,
quantitativos, denominagées e vencimentos é o constante do Anexo | da presente
lei.
I - Comandante
Il - Subcomandante

™ lll - Coordenador de Area
IV - Inspetor

. V - Guarda Civil Municipal”

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as

/ disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 25 de Julho de 2017

DAVID DO JOS SAMPAIO
de Governo

l Av Rio Branco, 617 « Centro « CNPJ 13.719.646/0001-75

CEP 46880-000 -« Itaberaba - Bahia / e-mail — gabinete.itaberaba@hotmail.com



www.itaberaba.ba.gov.br

ANEXO |

QUADRO DE PESSOAL

| - CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO:

COMANDANTE CMT UM (CC-5)
% Il - CARGOS DE GRATIFICAGAO POR POSTO:
SUBCOMANDANTE SUB UM 50% sobre os vencimentos
COORDENADOR . )
DE AREA COORD QUATRO 40% sobre os vencimentos
INSPETOR INSP DEZ 30% sobre os vencimentos
’ GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 25 de Julho de 2017.

RICARDO DOS A S MASCARENHAS
Prefeit icipal
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JUSTIFICATIVA

AO PROJETO DE LEI N.° 30 DE 25 DE JULHO DE 2016

CAMARAMUNICIPAL Ut |{4-CRABA-BA
PROTOCOLO GERAL
PROC. N° 360/301 %

Excelentissimos Senhores Edis, Em\R 001
Sarvidor (a) da CRUBA

O Projeto de Lei que ora envio a apreciagao dessa Egrégia Casa Le'éigTativa

disciplina e adequar a atividade da Guarda Civil Municipal ao quanto determinado
em Lei Federal, a qual fixa sua competéncia, ambito de agao, forma de provimento,

bem como, atribui¢cbes destes.

A regulamentagao e inclusao de quadro anexo ao art. 12 se faz necessaria em face
da inadequacdao e omissao da lei municipal atualmente em vigor. A nova disciplina
legal possibilitara que os servidores executem suas tarefas sob a abrigo e segurancga

da lei, devidamente atualizada.

Pelo exposto solicito aos Nobres Vereadores dessa Casa de Leis, a aprovagéao

deste relevante Projeto de Lei.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 25 de Julho de 2017.

RICARDO DOS A MASCARENHAS
Prefeit nicipal
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