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Dispde sobre a obrigatoriedade das unidades lotéricas de
Itaberaba instalarem bebedouros e assentos para seus clientes,
preferencialmente aos usuarios portadores de deficiéncia fisicas,
aos idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as
gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por crianga

de colo, conforme lei especifica.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicées legais. Fagco saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a
presente Lei:

Art. 1°- As Casas Lotéricas existentes no Municipio de Itaberaba ficam a instalarem do
respectivo estabelecimento bebedouro e assentos a seus clientes, preferencialmente aos
deficientes fisicos, idosos com idade igualou superior a 60(sessenta) anos, gestantes,
lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de colo que estiverem aguardando
atendimento pelos caixas.

Paragrafo Unico — O nimero de assentos por unidade lotérica devera ser de no minimo 03
(trés) lugares.

Art. 2°— As Casas Lotéricas terao 120 (cento e vinte dias) contados da entrada em vigor desta
Lei para instalarem os respectivos bebedouros e assentos para seus usuarios.

Art. 3° - O nao cumprimento desta Lei sujeitara as seguintes penalidades:

. Adverténcia;

Il. Notificagao por escrito;

. Multa de 10.000,00 (dez mil reais) e em dobro em caso de reincidéncia;

V. Suspensao de atividades apds a quarta reincidéncia, nos termos do art. 59 da Lei
Federal n° 8.078/1990, até que o orgao fiscalizador receba, por escrito, dados
comprobatérios de que os caixas eletronicos adaptados foram instalados.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei e indicara o érgao municipal
fiscalizador, no prazo de 90 (noventa) dias contados da data de sua publicagao.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cées em
contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, em 02 de junho de 2017.

%ASCARENHAS
Prefeito ipal

DAVID SILVA DOS ANJOS SAMPAIO
Secretario Municipal de Governo
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Dispde sobre a obrigatoriedade das unidades lotéricas de
ltaberaba instalarem bebedouros e assentos para seus
clientes, preferencialmente aos usuarios portadores de
deficiéncia fisicas, aos idosos com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as
pessoas acompanhadas por crianga de colo, conforme lei
especifica.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a
presente Lei:

Art. 1° - As Casas Lotéricas existentes no Municipio de Itaberaba ficam a instalarem
do respectivo estabelecimento bebedouro e assentos a seus clientes,
preferencialmente aos deficientes fisicos, idosos com idade igualou superior a
60(sessenta) anos, gestantes, lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de
colo que estiverem aguardando atendimento pelos caixas.

Paragrafo Unico — O numero deassentos por unidade lotérica devera serde no
minimo 03 (trés) lugares.

Art. 2°- As Casas Lotéricas terdo 120 (cento e vinte dias) contados da entrada em
vigor desta Lei parainstalaremos respectivos bebedouros e assentos para
seususuarios.

Art. 3° - O nao cumprimento desta Lei sujeitara as seguintes penalidades:

I adverténcia;

Il. notificagao por escrito

I, Multa de 10.000,00 (dez mil reais) e em dobro em aso de reincid ncia;,

IV. suspensédo de atividades apos a quarta reincidéndja, nos termos/do art. 59 da
Lei Federal n° 8.078/1990, até que o 6rgao fiscalizador receba, por escrito,

dados comprobatérios de que os caixas eletkdnicos adaptados foram
instalados.
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Art. 4° - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei eindicara o orgao

municipal fiscalizador, no prazo de 90 (noventa) dias contados da data de sua
publicagao.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, 01 de junho de 2017.
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' JOSE ANTONIO SAMPAIO GOMES
Presidénte
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PARECER CONJUNTO
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Sala gas

Das comisses de JUSTICA E REDACAO e EDUCACAOQ, CULTURA

autoria do vereador Francisco Jadiel Azevedo Mascarenhas,
que dispoe sobre a obrigatoriedade das unidades lotéricas de Itaberaba

OE.UNA!/_( X__( )VOTOS, PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 09, DE 07/04/2017 de

an n n
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instalarem bebedouros e assentos para seus clientes, preferencialmente aos

Prbsidente da
. CMNA usuarios portadores de deficiéncia fisicas, aos 1dosos com idade igual ou

superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por crianca de colo, conforme lei especifica.

Trata-se de Projeto de Lei tombado sob o n° 009/2017, de autoria do Exmo. Sr.
vereador Francisco Jadiel, que impinge as unidades lotéricas a instalarem bebedouros e
assentos para os seus clientes, preferencialmente para idosos, portadores de deficiéncia
e gestantes.

A Lei Organica do Municipio de Itaberaba confere a Camara Municipal de
Vereadores a atribuicdo para legiferar sobre assuntos de interesse local, mormente no
que diz respeito a salde, assisténcia publica e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme se extrai do seu art. 32, I

Destarte, afigura-se plenamente possivel a adogdo de politicas dessa natureza,
com vistas a regulamentag@o de ato ou abstragao de fato, como corolario do poder de
policia administrativa que detém o Municipio, o qual advém da aplicagdo do art. 22,
inciso XXVII, da Constituigao Municipal:

Sabe-se que medidas dessa natureza acabam por causar interferéncia estatal na
iniciativa privada, ocasionando, naturalmente, a elevacdo dos custos da atividade
econdmica. Entretanto, ndo se trata de medida desarrazoada, ja que objetiva,
sobretudo, a satisfacdo do interesse publico

Diante do exposto, realizadas as devidas adequagbes, opinamos pela
constitucionalidade e juridicidade do presente projeto de lei, sugerindo sua acolhida
favoravel ao douto Plenario.

Sala das Comissoes da Camara Municipal , em 11 de maio de 2017.

ASCIMENTO ARAGAO
Presidente '

ANTON

LUCIANO SAMPAIO DE OLIVEIRA
Membro
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico: ASSJUR0105080517CMI
Interessada: Camara Municipal de Itaberaba

EMENTA: PROJETO DE LEI N© 009/2017, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DAS UNIDADES LOTERICAS DE ITABERABA INSTALAREM
BEBEDOUROS E ASSENTOS PARA OS SEUS CLIENTES, PREFERENCIALMENTE
PARA IDOSOS, PORTADORES DE DEFICIENCIA E GESTANTES - INICIATIVA
CONCORRENTE ENTRE OS PODERES - RECOMENDACOES.

Trata-se de Projeto de Lei tombado sob o n® 009/2017, de autoria do
Exmo. Sr. Vereador Francisco Jadiel, que impinge as unidades lotéricas a
instalarem bebedouros e assentos para os seus clientes, preferencialmente
para idosos, portadores de deficiéncia e gestantes.

A Lei Organica do Municipio de Itaberaba confere & Camara Municipal de
Vereadores a atribuicdo para legiferar sobre assuntos de interesse local,
mormente no que diz respeito a salde, assisténcia publica e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia, conforme se extrai do seu art. 321

Art. 32. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do

Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

S
C
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I- a assuntos de Interesse  local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e a estadual,

notadamente no que diz respeito:
a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

A referida norma ainda dispde em seu art. 191 sobre o planejamento

municipal, estabelecendo que:

Art. 191. O Governo Municipal manterd processo
permanente de planejamento visando promover o
desenvolvimento do Municipio, o bem-estar da populacdo
e a melhoria da prestacdo dos servigos publicos
municipais.

Destarte, afigura-se plenamente possivel a adocdo de politicas dessa

natureza, com vistas a regulamentacdo de ato ou abstragdo de fato, como

corolario do poder de policia administrativa que detém o Municipio, o qual

advém da aplicagdo do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Municipal:

Art. 22. Compete ao Municipio: (iis)

XXVII - organizar e manter os servigos de fiscalizacdo
necessarios ao exercicio do seu poder de policia
administrativa;

Sabe-se que medidas dessa natureza acabam por causar interferéncia

estatal na iniciativa privada, ocasionando, naturalmente, a elevacdo dos
custos da atividade econdmica. Entretanto, ndo se trata de medida
desarrazoada, ja que ijetiva, sobretudo, a satisfacdo do interesse publico.

C(/
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Nessa linha de pensar, trasladamos as licbes de Dirley da Cunha Janior,
in Curso de Direito Constitucional, vejamos:

A partir da Constituicdo de 1934, todas as demais
Constituicdes brasileiras pautaram-se pela positivacdo de
uma ordem econdmica essencialmente intervencionista,
adjetivada pela protecdo do interesse coletivo e
direcionada para o mesmo fim: realizar a justica social.

Especialmente quanto ao tema, o Supremo Tribunal Federal reconheceu
a constitucionalidade da lei que almeja semelhante desiderato, conforme se
infere da andlise do acérdao prolatado nos autos do RE 694298-SP, in verbis:

RECURSO  EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL. ESTABELECIMENTOS
PORTADORES DE SERVICOS BANCARIOS. INSTALACAO DE
PAINEL OPACO ENTRE OS CAIXAS E 0OS CLIENTES EM

ESPERA. PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE
ATIVIDADE BANCARIA. INTERESSE LOCAL.

POSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA  LEGISLATIVA  FEDERAL.  ViCIO DE
INICIATIVA. REEXAME DA LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INVIABILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. (...) Os Municipios  possuem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(artigo 30, I, da CF), tais como medidas que propiciem
)
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seguranca, conforto e rapidez aos usuarios de servicos
bancérios. STF - RE 694298-SP, julgado em 29 de junho de
2012,

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regular tramitacdo
do Projeto de Lei no 009/2017, ante a existéncia dos requisitos relativos &
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, sugerindo, ainda, a sua
submissao a Comissdo competente para analise dos aspectos redacionais.

Este € 0 nosso parecer - SMJ.

Itaberaba/BA, 08 de maio de 2017.

Oliveira

Sérgio Bensabath Jr.
OAB/BA 34.262

Henrique Coimbra Filho
OAB/BA 31.986
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 09,

; DE 07 DE ABRIL DE 2017
CAMARA MUNICIPAL DE TABERABA - BA
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to Jolo4/sotH Dispde sobre a obrigatoriedade das unidades lotéricas de
ltaberaba instalarem bebedouros e assentos para seus
clientes, preferencialmente aos usuarios portadores de
deficiéncia fisicas, aos idosos com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as
pessoas acompanhadas por crianga de colo, conforme lei
especifica.
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O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a
presente Lei:

Art. 1° - As Casas Lotéricas existentes no Municipio de Itaberaba ficam a
instalarem do respectivo estabelecimento bebedouro e assentos a seus clientes,
preferencialmente aos deficientes fisicos, idosos com idade igualou superior a
60(sessenta) anos, gestantes, lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de
colo que estiverem aguardando atendimento pelos caixas.

Paragrafo Unico — O numero de assentos por unidade lotérica devera ser
de no minimo 03 (trés) lugares.

Art. 2° — As Casas Lotéricas terdo 120 (cento e vinte dias) contados da
‘ entrada em vigor desta Lei para instalarem os respectivos bebedouros e assentos
. para seus usuarios.

Art. 3°- O nao cumprimento desta Lei sujeitara as seguintes
penalidades:

. adverténcia;

1. notificagao por escrito

. Multa de 10.000,00 (dez mil reais) e em dobro em caso de reincidéncia;

IV. suspensao de atividades apo6s a quarta reincidéncia, nos termos do art. 59 da
Lei Federal n° 8.078/1990, até que o 6rgao fiscalizador receba, por escrito,

dados comprobatérios de que os caixas eletronicos adaptados foram
instalados.
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Art. 4° - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei e indicara
o 6rgao municipal fiscalizador, no prazo de 90 (noventa) dias contados da data de sua
publicagao.

7 L

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas
as disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Diariamente centenas de pessoas em nossa cidade e regiao vao as Casas
Lotéricas para fazer apostas, pagar faturas de luz, agua e telefone, como também
boletos bancarios dos mais diversos, realizarem depdsitos ou sacar algum dinheiro.
Isso virou rotina, como também sao rotineiras as enormes filas.

Como a Caixa Econémica Federal € a responsavel pela autorizagao das
Casas Lotéricas, deveria exigir aos proprietarios das mesmas, que oferecesse aos
seus usuarios um minimo de conforto e comodidade, de modo que as pessoas
pudessem sofrer menos na fila de esperar até serem atendidas.

Permanecer na fila por meia hora, uma hora ou mais é estressante. Sao
muitas as pessoas idosas obrigadas a permanecerem em pé, senhoras gravidas,
outras com crianga de colo e demais cidadaos, em flagrante desrespeito a legislacao
vigente.

De modo geral, as Casas Lotéricas de Itaberaba funcionam em ambiente sem
o devido espago fisico para receber o enorme fluxo de clientes e as filas, muitas
vezes, se alongam pelas calgadas ao sabor de um sol escaldante e, quando chove a
indignagao é ainda maior. N&ao existem bancos/cadeiras para sentar, nenhum
bebedouro de agua. A refrigeragao do ambiente é simplesmente insuficiente,
normalmente a base de ventilador.

Lamentavelmente as Casas Lotéricas deixam a desejar. O Manual Conceitual
de Unidades Lotéricas, de outubro de 2014, disponivel no site:

httg:llwww.caixa.gov.brIDownIoads/caixa-documentacao-basica-
21/Conc Loterica Manual Conceitual.pdf, no item 1.1. Ambientagao, assim
disciplina:

B. Circulagao Publico/Espera - A espera pelo atendimento é feita em ambiente com
cadeiras de espera do tipo longarinas. Devera ser reservado um percentual minimo
de 2% (dois por cento) dos assentos, sendo no minimo 01 (um), para uso preferencial
as pessoas com deficiéncia, idosos e gestantes, de acordo com o decreto n° 5296/04.
Entre as longarina s e proximo ao guiché de atendimento preferencial, esta previsto
um percentual de 2% (dois por cento) do numero de assentos para espagos

demarcados para pessoas em cadeira de rodas, sendo no minimo 01 (um) espago
demarcado.
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2.2.2 Copas, Cozinhas e Refeitérios (Bebedouro):

Sera instalado bebedouro que atende as normas de acessibilidade junto a
rota acessivel. A altura de instalagéo sera de no maximo 90cm do piso e tera, no
minimo 0,73m livre na parte inferior.

Estardo localizados de modo a permitir aproximagéo frontal ou lateral,
conforme tipo de acionamento do bebedouro.

Os copos descartaveis e acionamentos do bebedouro estarao instalados a uma altura
entre 0,80m e 1,20m do piso.

Convém aduzir, que é entendimento jurisprudencial de nos Tribunais
Superiores, de que, no tocante a estrutura de atendimento da agéncia bancaria sao
assuntos de interesse local (art. 30, |, da CF 88), de forma que sua normatizagao
compete, por conseguinte, ao Municipio, conforme:

TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: ADI 44726420118260000

Data de publicagao: 08/02/2012

Decisdo: e casas lotéricas - estas ljaze PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO Orgéo... em relagéo a obrigatoriedade da
instalacéo de bebedouros, sanitario e assentos nos estabelecimentos... em todas as
agéncias bancarias, em estabelecimentos portadores de servigos bancarios,
em lotéricas...

TJ-RO - Inteiro Teor. Apelagao Civel AC 10101420050126346 RO
101.014.2005.012634-6 (TJRO)

Data de publicagao: 22/04/2009

Decisio: suficiente aos usuarios, por meio de convénios firmados com os Correios
e casas lotéricas. Sustentou... e telefone do Procon; instalagao
de assentos especificos para pessoas portadoras de deficiéncia... de instalagoes
sanitarias e bebedouros; disponibilizagdo de caixas de atendimento em numero
suficiente.

Os Usuarios da Casa Lotérica merecem tratamento digno e respeitoso e nao da
maneira como vem acontecendo, com indiferenga para com todos.

E hora de mudar para melhor, afinal a Caixa administra milhées de reais em
jogos dos mais diversos e, tem como obrigagao, proporcionar e exigir dos
proprietarios das unidades lotéricas em nosso Municipio, na qualidade de responsavel
solidario, ambiente condizente para satisfagao e conforto aos clientes.

Concluo pedindo aos nobres pares desta Casa Legislativa, o voto pela
aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 07 de abril de 2017.
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FRANCISCO JADIEL AZEVEDO MASCARENHAS

Vereador/DEM



