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Concede anistia tributaria em dacao em
Pagamento € em caso de doacdo de imdveis
publicos para fins de regularizacao fundiaria.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITABERABA - ESTADO DA BAHIA no uso de

suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e
Eu sanciono a presente Lei:

Art. 1.° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder Isencao do
pagamento de imposto sobre a transmissdo intervivos de bens iméveis e de direitos
reais — ITIV em casos de Dagdo em Pagamento de imoveis publicos municipais para
extingdo de débitos municipais devidamente comprovados, notadamente em casos
de indenizagdo por desapropriacdo, bem como, nos casos de doacao de imodveis
publicos para fins de regularizacao fundiaria de interesse publico.

Art. 2.° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3.° - Revogam-se as disposicéeg em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, em 15 de dezembro de 2015,

JOAO ALMEIDA \'&‘, XARENHAS FILHO
Prefeito I@Hnicipal

) >
MARIGILZA AYMEIDA MASCARENHAS
Secretarigd Municipal de Governo
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Concede anistia tributaria em dacao em
pagamento e em caso de doagéo de
imoveis  publicos para fins de
regularizacgao fundiaria. ' '

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITABERABA - ESTADO DA BAH!A no us.o de

suas atribuicoes legais, faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou ,
e Eu sanciono a presente Lei:

Art. 1.° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder iIsengao do
pagamento de imposto sobre a transmissao intervivos de bens imovels e de direitos
reais — ITIV em casos de Dacao em Pagamento de lmovels pubhcos munICIpals.
para extincao de debitos municipais devidamente comprovados notadamente em
casos de indenizacao por desapropriagao, bem como, nos casos de doacao de
imoveis publicos para fins de regularizacao fundiaria de interesse publico.

Art. 2.° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3.° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA,
em 15 de dezembro de 20
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

PARECER

Ao Projeto de Lei n° 25/2015 do Poder

Executivo Municipal, que concede anistia tributaria

em dacao em pagamento e em caso de doacdo de
Imoveis publicos para fins de regularizacao fundiaria.

Cuida-se de Projeto de Lei sob o n® 25/2015, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, o qual ostenta evidente interesse publico, porquanto versa sobre a concesséo
de anistia tributaria em dacdo em pagamento, notadamente nos casos de indenizacao

por desapropriagdo, e nos casos de doagdo de imodveis publicos para fins de
regularizacao fundiaria.

A adogao dessas medidas traduz-se na expressdo do poder natural de
administragao orgamentaria, o qual é afeto ao Poder Executivo Municipal. Nesse
sentido, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o seu entendimento, sendo vejamos:

A concessao do beneficio da isencao fiscal é ato discricionario,
fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder

Publico, cujo controle é vedado ao Judiciario. (Al n° 630.997/MG-
AgR).

Constata-se que a proposicao atende fielmente ao quanto previsto no Codigo
Tributario Municipal, especialmente no seu art. 7° e seguintes., no que diz respeito a

competéncia, prazo determinado e demais nuances relativas a isencao ou incentivo de
tributos municipais.

Diante do exposto, esta Comissao opina pela aprovacao do Projeto de Lei sob n°
25/20195, ante a existéncia dos pressupostos relativos a constitucionalidade, juridicidade
e tecnica legislativa.

Sala das Comissoes, 19 de novembro de 2015.
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico: ASSJUR(0101041115CMI

Interessada: Camara Municipal de [taberaba

EMENTA: TRIBUTARIO - PROJETO DE LEI N°©
25/15 - CONCEDE ANISTIA TRIBUTARIA EM
DACAC EM PAGAMENTO E EM CASO DE DOACAO
DE IMOVEIS PUBLICOS PARA FINS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA - Necessidade de
estudo do impacto orcamentario-financeiro, para
aferir se a implementacao da medida nao afetara
4 metas de resultados fiscais previstas na Lei de

Diretrizes Orcamentarias — LRF.

Cuida-se de Projeto de Lei sob o n© 25/2015, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, o qual ostenta evidente interesse publico, porquanto
versa sobre a concessdo de anistia tributaria em dagao em pagamento,
~otadamente nos casos de indenizagdo por desapropriagao, € nos Casos

de doacdo de imoveis publicos para fins de reqularizacao fundiaria.

A adocdo dessas medidas traduz-se na expressao do poder natural de
administracdo orcamentaria, o qual e afeto ao Poder Executivo Municipal.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o seu entendi-

mento, senao vejamaos:
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A concessao do beneficio da isencao fiscal € ato
discricionario, fundado em juizo de conveniéncia
e oportunidade do Poder Publico, cujo controle &
vedado ao Judiciario. (AI n© 630.997/MG-AgR).

Ademais, tratando de materia tributaria que objetiva a isengao,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativas a impostos,
taxas ou contribuicdes, sua regulamentacao devera ser procedida atraves

de lei, a teor do que disciplina o art. 150, § 69, da Constituicao Federal.

Todavia, a adocdo dessas medidas reclama a necessaria observancia
do quanto disposto no Codigo Tributario, Lei Complementar n° 101/00 e
Constituicdo Federal, os quais determinam a adogdo de procedimentos

para o exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira.

Deixe-se registrado que no tocante a concessao de incentivos de
natureza tributdria que ensejem qualquer tipo de renuncia de receita o
art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, determina a analise da

estimativa do impacto orcamentario-financeiro, vejamaos:

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigencia e nos
dois sequintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das

seguintes condigoes:
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I - demonstracao pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacao da base de

calculo, majoracdao ou criacao de tributo ou

contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de
isencao em carater nao geral, alteragao de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducao discriminada de tributos ou
contribuicoes, S outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

/

O escopo almejado pela norma é o de aferir se a implementagao da

medida que concede, incentiva ou amplia beneficio ndo afetara as metas

de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias; caso

)

contrario, havera de se proceder a anulagao de despesa no valor

equivalente.

Quanto aos demais aspectos, constata-se que a proposigao atende
fielmente ao quanto previsto no Codigo Tributario Municipal,

especialmente no seu art. 79 e ss., no que diz respeito a competencia,
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prazo determinado e demais nuances relativas a isencao ou incentivo de

tributos municipais.

Diante do exposto, realizadas as ressalvas de estilo, cuja analise
devera ser oportunamente realizada pelo oOrgao competente, esta
Assessoria Juridica opina pela regular tramitacao do Projeto de Lei sob n©

25/2015, ante a existéncia dos pressupostos relativos a constitu-

cionalidade, juridicidade e tecnica legislativa.

Este € 0 nosso parecer - SMJ.
[taberaba/BA, 04 de novembro de 2015,

Leandro Almeida de Oliveira
OAB/BA 21.879

Henrique Coimbra Filho
OAB/BA 31.986

Sergio Bensabath Jr.
OAB/BA 34.262



Salvador - Bahia, 19 de novembro de 2015.
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Parecer: N.©022/2015 _ PRUL, W 1«15205
A9 2015

Consulente: Camara Municipal de Itaberaba ﬁ

3

Consultado: ECONTAP — Empresa de Contabilidade Publica Ltdaw

25/2015.”

A Camara Municipal de ltaberaba, representada neste ato por seu Presigente,
solicita parecer desta consultoria sobre a renuncia de receitas decorrentes de
heneficios e incentivos fiscais constantes no artigo 14 da Leil de Responsabilidade
Fiscal que trata da adogao de medidas de controle e compensagao pelos entes

federativos.

CONSIDERACOES INICIAIS

orefacialmente, para contextualizagao, salienta-se que a Renuncia Fiscal tem sido
alvo de preocupagdo, nos ultimos anos, dos administradores publicos em
praticamente todos 0S paises do mundo.

No Brasil o tema ganhou destaque, sobretudo, apos a edigao da Lel Complementar

101 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que disciplinou a sua aplicagao. A
Unido. os Estados e os Municipios tdm usado largamente esse instituto COMO forma

de controle dos desequilibrios acondmicos e sociais. Entretanto, 0S entes federativos
estatais, principalmente, € ©OS municipais usam, muitas Vezes, de forma
ndiscriminada com o intuito de atrair investimentos gerando a chamada "guerra

fiscal".

Devido a sua importancia o tema € tratado em todo o arcabougo juridico brasileiro:
~onstitucional, legal e infra-legal. A Constituicdo Federal de 19838 em seus artigos 70
e 165, § 6° estabelece O controle sobre as renuncias de receita, com 0 nitido
objetivo de promover O equilibrio financeiro da unido. estados € municipios.

Av. Mahalhies Neto, 1752, Edf. Lena Empresarial — 8° andar ~ Pitub
CEP: 41.810-012 — Salvador — BA — 71 3617 320¢
Wy W, econtap.com.b
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A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu artigo 11 a necessidade de

nstituicao, previsdo e efetiva arrecadagao de todos os tributos de competéncia
constitucional dos entes da Federagdo, como requisito essencial da

responsabilidade na gestao fiscal. Significa dizer que cada esfera de governo devera
explorar adequadamente a sua base tributaria e, dessa forma, ter capacidade de
estimar qual a sua receita, visando ao ndo-comprometimento das metas de
resultados fiscais previamente estabelecidas, com previsao, inclusive, de sangoes
nstitucionais. O dispositivo legal citado esta em perfeita sintonia com o principio da

indisponibilidade, pela administragao, dos bens e interesses publicos, integrante do
regime juridico-administrativo.

CONDICOES E LIMITES PARA A RENUNCIA DE RECEITAS

Além da preocupacgdo com a eficiencia na instituicdo, previsdo e arrecadagao de
tributos. a Lei de Gestao estabeleceu condigoes & limites para a renuncia de receitas
tributarias, que mereceu tratamento especifico, disciplinado na Segao Il — "Da
Rentncia de Receita" do Capitulo 11l — "Da Receita Publica™. O art. 14 da LRF versa

sobre a renlncia de receita e sera objeto de estudo mais detalhado. Destaca-se infra
o referido dispositivo legal:

At 14 A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
heneficio de natureza tributéria da qual decorra renuncia
de receita deveréa estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia fol
considerada na estimativa de receita da lel orcamentaria,

na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

/| - estar acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao
da base de célculo, majoragdo ou criagdo ae tributo ou
contribuigao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencdo em carater nao
geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de
célculo que implique redugao discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou

beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da\

condicdo contida no inciso i, O beneficio s6 entrara em

¢ PUbH(B Ltda. ;- e B

N

]
}

Av. Mahalhies Neto, 1752, Edf. Lena Empresarial — 8° andar — Pitub:
CEP: 41.810-012 — Salvador - BA — 71 3617 3200
wyw.econtap.com.b;



vigor quando impl
mencionado Inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:
| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos Nos

incisos | 1l IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
20 dos respectivos custos de cobrancga.

mpliacao de incentivos ou

gras para a concessao Ou a
de receita tributaria como

da qual decorra renuncia
entes federativos.

Em sintese o artigo traz 1€
reneficios de natureza tributaria
torma de controle de sua utilizagao pelos

RENUNCIA DE RECEITAS TRIBUTARIAS

Entretanto, o artigo nao velo disciplinar qualquer forma de incentivo ou beneficio de
~atureza tributaria mas somente aqueles de que decorram renuncia de receita
tributaria. Apresenta-se infra o entendimento de renomados autores sobre esse

instituto.

uristas lves Gandra da Silva Martins e Carlos \VValder do
de receita refere-se a "desisténcia do direito

dono ou desisténcia expressa do ente federado

Na licdo dos nobres |
Nascimento, a expressao renuncia

sobre determinado tributo, por aban
competente para sua instituicao”.

Para Martins e Nascimento (2001, p. 94), a renlincia de receita exprime:

ado tributo, por abandono ou desisténcla

2 a sua instituicdo. De sorte que ‘importa
pela qual o titular de um

[...] a desisténcia do direito sobre determin

expressa do ente federativo competente pa
sempre num abandono ou numa desisténcia voluntaria,

direito deixa de usa-lo ou anuncia que nao o quer utilizar'.
Nesse caso, a renuncia decorre da concessao de incentivos fiscais.

A renuncia de receita, de acordo com Silva (1997, p. 701), "importa sempre num
abandono ou numa desisténcia voluntaria, pela qual o titular de um direito deixa de

usa-lo ou anuncia que nao o quer utilizar".

anto. no montante de ingressos que O Fisco deixa de

A renuncia consiste, port
to diferenciado que se afasta do estabelecido como

receber ao outorgar um tratamen
carater geral na legislagao tributaria.

A renuncia deve ser levada em considera 30 no momento das yrevisoes de
receita ou devem Ser indicadas medidas compensatorias, por meio do

aumento de receitas srovenientes da eleva 30 de aliquotas ampliacao da
hase de calculo, majora 30 ou criacao de tributo ou contribuicao.

Av. Mahalhies Neto, 1752, Edi Lena Empresarial — 8° andar - Pitu
CEP: 41.810-012 — Salvador —BA - 71 3617 324

WWW.econtap. comn.



CONCLUSAO

Empresa de Contabilidade Publica Ltda. S SRSEEEE
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Por todo o exposto, pode-se concluir que o Municipio de ltaberaba deve considerar

COMO renuncia de receita, bem como sua compensacao, para os fins de atendimento
do artigo 14 da LRF, as decorrentes de beneficios e incentivos fiscais.

E o que cabia informar.

Clayton S
Coordenador

a Dantas
Planejamento

Av. Mahalhies Neto, 1752, Edi. Lena Empresarial — 8° andar — Pirub:
CEP: 41.810-012 — Salvador - BA - 71 3617 3200
WWW.econtap.com.b:



www.itaberaba.ba.gov.br

PROJETO DE LEI N.° 025 55 ROC 445 2015

DE

29 DE SETEMBRO DE 2015

Concede anistia tributaria em dacdo em
pagamento e em caso de doacao de imdveis
publicos para fins de regularizacéo fundiaria.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE ITABERABA - ESTADO DA BAHIA, no uso de

suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e
Eu sanciono a presente Lei:

Art. 1.° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder iIsencao do
pagamento de imposto sobre a transmissao intervivos de bens imdveis e de direitos
reais — ITIV em casos de Dagdo em Pagamento de iméveis publicos municipais para
extingao de debitos municipais devidamente comprovados, notadamente em casos
de Indenizagao por desapropriacdo, bem como, nos casos de doacao de imoveis
publicos para fins de regularizagao fundiaria de interesse publico.

Art. 2.° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3.° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL e[;n 29 de setembro de 2015.
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JOAO ALMEIDA MASCARENHAS FILHO
Prefeifo I\/IuhTeing

MARIGILZA ALMEIDA MASCARENHAS
Secretaria Municipal de Governo
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Dirjo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar o Projeto de Léj que autoriza'a

concessao de isengdo do pagamento de ITIV - IMPOSTO SOBRE A
TRANSMISSAO “INTERVIVOS” DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS REAIS em
casos de dacdo de pagamento de imovel pubico, mediante lei autorizativa, para
pagamento de debito municipal devidamente comprovado, tudo em conformidade
com o art. 176 e seguintes do Cddigo Tributario Nacional, bem como, em casos de
regularizagao fundiaria de imoveis destinados a populagcao de baixa renda.

O projeto de lei em comento visa, principalmente, evitar que, em caso de
indenizacdo em virtude de processo administrativo ou judicial de desapropriacéo,
onde haja acordo no recebimento de bem imével como pagamento pela
expropriacao, nao reste prejudicado o expropriado pelo pagamento de um tributo a
que nao de causa, bem assim, a proporcionar aqueles que foram beneficiados com
a regularizagéo fundiaria a possibilidade de regularizacdo, nos termos legais, do
imovel recebido em doacéo, conforme o caso.

Diante dessas justificativas, estou enviando o presente Projeto de Lei a esta Casa
Legislativa para apreciacdo dos nobres vereadores, solicitando-lhes a aprovacao.
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPA

- em 29 de setembro de 2015.

*-.
JOAO ALMEIDA MASC
Prefeito M

RENHAS FILHO
cipal
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