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LEI'N°1.264
DE

27 DE DEZEMBRO DE 2011

“Cria o Plano Local de Habitacdo de Interesse

Social do Municipio de Itaberaba como Lei
Anexa a Lei 007/06, Plano Diretor Urbano de
ltaberaba, de 05/12/2006.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, Estado da Bahia, no uso de suas
atribuicOes legais, Faz saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA HABITACIONAL

Art. 1°. O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de Itaberaba,
PH, estd fundamentada nas disposi¢cdes da Constituicdo Federal, do Estatuto da
Cidade — Lei n°.10.257/01, das Medidas Provisoérias n°. 2.220/01 e 2.212/01, da Lei
Organica Municipal, do Plano Diretor Urbano de 05/12/2006, Lei Complementar n°.
007/06 e das diretrizes de politica urbana expressas por esta Lei.

CAPITULO | A
DOS FUNDAMENTOS E REFERENCIAS

Art.2°. O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de Itaberaba
tem como fundamentos e referéncias a Politica Nacional de Habitacdo obedecendo
aos seus principios e objetivos, ajustando-os a realidade do municipio de forma a
atender as necessidades e anseios da sua populacao.

§1°. S&o principios obedecidos por esta Lei:

Direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Brasileira de 1988;

Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrdo minimo de
habitabilidade, infra-estrutura e saneamento ambiental, mobilidade e transporte
coletivo, equipamentos e servicos urbanos e sociais;

Funcdo social da propriedade urbana buscando implementar instrumentos de
reforma urbana que possibilitam melhor ordenamento e maior controle do uso do
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solo de forma a garantir 0 acesso a terra urbanizada e combater préticas
especulativas;

Questdo habitacional como uma politica de Estado uma vez que o poder publico é
agente indispensavel na regulacdo urbana e do mercado imobilidrio, na provisdo da
moradia e na regularizacdo de assentamentos precarios, devendo ter uma politica
pactuada com a sociedade e que extrapole um sé governo;

Gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da sociedade
possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos; e

Articulacdo das acdes de habitacdo a politica urbana de modo integrado com as
demais politicas sociais e ambientais.

§2°. S&o0 objetivos obedecidos por esta lei:

Universalizar o acesso a moradia digna em um prazo a ser definido no Plano
Nacional de Habitacdo levando-se em conta a disponibilidade de recursos existentes
no Sistema, a capacidade operacional do setor produtivo e da construcdo, e dos
agentes envolvidos na implementacéo da PNH;

Promover a urbanizacéo, regularizacao e insercdo dos assentamentos precarios na
cidade;

Fortalecer o papel do Estado na gestdo da Politica e na regulacdo dos agentes
privados;

Tornar a questdo habitacional uma prioridade nacional, integrando, articulando e
mobilizando os diferentes niveis de governo objetivando potencializar a capacidade
de investimentos com vistas a viabilizar recursos para sustentabilidade da PNH;

Democratizar o acesso a terra urbanizada e ao mercado secundario de iméveis;
Ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producédo habitacional; e

Incentivar a geracdo de empregos e renda e dinamizar a economia, apoiando-se na
capacidade da industria da construcdo em mobilizar mao-de-obra, utilizar insumos
nacionais sem a necessidade de importacdo de materiais e equipamentos e
contribuir com parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB).

Art. 3°. Esta Lei foi construida através de ampla participacdo popular, a partir do
Plano de Mobilizacdo, Sensibilizacdo e Participacao.

Paragrafo Unico. As discussdes participativas que resultaram no Plano Local de
Habitacéo de Interesse Social foram pautadas nos seguintes principios:

Equidade: O municipio atualmente apresenta contrastes e desigualdades sociais, e
sua politica pretende priorizar recursos e instrumentos dirigidos a populacdo de mais
baixa renda de forma a minimiza-los;

Eficiéncia: O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Itaberaba foi
elaborada em consonancia com a Politica Nacional de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano numa tentativa de superar os fracassos relativos dos objetos e prioridades
de programas tradicionais, trazendo assim novos instrumentos, que atendam as



necessidades de grupos especificos, ajustados a escassez de recursos e voltados a
otimizar a relagdo “custo-beneficio” das solugbes propostas e garantam ampla
participagao popular no processo;

Participagdo: As atividades desenvolvidas durante o processo de discusséao
permitiram uma maior aproximagédo da comunidade com o Poder Publico que deve
ser mantida através da criacdo de um Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social que permita que a Sociedade Civil participe de forma
ativa nas definicbes de programas, projetos, acdes e investimentos a serem
implementados no municipio;

Sustentabilidade dos programas: Em seu Plano de Habitagdo o municipio pretende
desenvolver programas sustentaveis de melhoramento da qualidade de vida a partir
da discussdo com a populagédo e da sugestao de propostas realistas e baseadas na
complementaridade de esforcos de diversos agentes.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Secéo |
Do Objetivo Geral

Art. 4°. O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social tem como Obijetivo Geral:

Reduzir em 70% o déficit habitacional do Municipio de Itaberaba, e promover a
requalificacdo das residéncias atualmente inadequadas, de modo a elevar a
gualidade de vida da populacédo, através de intervencdes sociais, econdmicas e
fisico-ambientais articuladas, adotando-se a gestdo participativa como meio de
viabilizacao de tais intervencdes que promovam o aperfeicoamento, a ampliacdo do
ambito das acOes constituintes dessa politica, visando minimizar, dentro dos
proximos 10 anos, as demandas habitacionais identificadas e mensuradas no
Diagndostico do Setor Habitacional — Relatério 02, parte integrante desta politica.

Secao |l
Dos Objetivos Especificos

Art. 5°. Sd0 Obijetivos Especificos do Plano Local de Habitagc&o de Interesse Social
de Itaberaba:

Viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada, a moradia
digna e sua posse, aos servicos publicos essenciais e equipamentos sociais basicos;

Garantir a sustentabilidade dos programas habitacionais de interesse social,
associando-os ao desenvolvimento econémico, social e ambiental,

Promover os meios para garantir a diversidade dos programas e de agentes
promotores do Plano Local de Habitac&do de Interesse Social, PH, de acordo com as
caracteristicas diferenciadas da demanda, estimulando o associativismo e a auto-
gestdo na implementacao de projetos;
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Garantir o melhor aproveitamento da infra-estrutura instalada, dos equipamentos
urbanos e do patrimdénio construido evitando deseconomias para o Municipio;

Oferecer condicbes para o funcionamento dos canais instituidos e outros
instrumentos de participagdo da sociedade nas definicdes e no controle social do
Plano Local de Habitacao de Interesse Social; e

Viabilizar a atuagdo integrada e articulada, do ponto de vista institucional e
financeiro, com os demais niveis de governo, visando fortalecer a acdo municipal.

CAPITULO Il .
DAS DIRETRIZES DE INTERVENCAO E GESTAO

Art. 6°. Séao Diretrizes de Intervencdo e Gestdao do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social de Itaberaba:

A questdo habitacional é resultante da organizacédo social, dependente de como a
producéo de riqueza se estrutura e se distribui na sociedade, assim, requer solucdes
abrangentes, inclusive com politicas tributdrias e medidas econOmicas
compensatoirias capazes de criar e consolidar nucleos de geracdo de trabalho e
renda nas comunidades locais;

A questéo habitacional interfere acentuadamente no processo de urbanizacdo e de
conformacao espacial da cidade e deve ser equacionada a luz da funcédo social da
propriedade da terra;

Para a populacdo sem renda suficiente para adquirir a habitacdo ofertada pelo
mercado tradicional, a qualidade da moradia depende fundamentalmente da ac&o do
Poder Publico, mediante regulamentacdo urbanistica adequada, oferta de infra-
estrutura e de crédito em condicdes favoraveis, e adequada

organizacao do setor da construcdo habitacional com vistas a utilizacdo de materiais
e técnicas que associem menores custos a melhor qualidade;

A acdo publica em habitacdo deve garantir a seguranca dos moradores, e se
coadunar com o crescimento equilibrado da cidade e a preservacao ambiental; e

A construcdo de um modelo de gestdo local envolvendo Poder Publico e
comunidade € essencial para o éxito do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social.

CAPITULO IV
DAS METAS

Art. 7°. Sdo Metas deste Plano Local de Habitac&o de Interesse Social:

Reduzir em 70% o Déficit Habitacional do Municipio de Itaberaba, com a construcéo
de 4.200 unidades, num periodo de 10 anos, através da elaboracdo e execucédo de
programas e projetos com recursos proprios e de outros niveis de governo;

Reduzir a Inadequacao Habitacional do Municipio de Itaberaba, com a regularizacéo
fundiaria de 1.500 unidades habitacionais; construcdo de 3.000 banheiros;
requalificacdo urbana e habitacional das 3.000 unidades com caréncia de infra-
estrutura, num prazo de 10 anos.



TITULO I B
DOS EIXOS DE INTERVECAO

Art. 8°. Os eixos de intervencdo constituintes deste Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social de Interesse Social baseiam-se na realidade urbana e habitacional
de Itaberaba de acordo com as analises técnicas disponiveis e nos registros
realizados pela populag¢do durante o processo de participacdo comunitéria realizado
no municipio durante o ano de 2010 e devem ser revisados ap0s 5 anos.

Art. 9°. Os eixos de intervencéo estdo organizados em duas grandes linhas de acéo.

Paragrafo Unico. As duas grandes linhas de ac¢&o do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social estao divididas nos quatro eixos:

Requalificacdo Habitacional e Urbana,;
Provisdo de Novas Oportunidades Habitacionais;
Implementagéo de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS; e

Regularizagéo Fundiéria.

CAPITULO |
DA REQUALIFICAGAO HABITACIONAL E URBANA

Art. 10. A Requalificacdo Habitacional e Urbana relaciona-se com o déficit
gualitativo, e compreende desde obras para eliminar situacfes de risco geotécnico e
de salubridade até a urbanizacdo integral dos assentamentos precarios. Visa
também a regularizacdo fundiaria e urbanistica dos mesmos, integrando-os a
legalidade urbana, e a producdo de novas moradias para desadensamento e
eliminacao de situacdes de risco.

Secao |
Dos Subeixos da Requalificacdo Habitacional e Urbana

Art. 11. Atuando no eixo Requalificacdo Habitacional e Urbana O Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social de Itaberaba desenvolverd Projetos Experimentais
gue visam atender aos seguintes subeixos:

Melhorias Habitacionais; e
Requalificacdo Urbana

Art. 12. O subeixo Melhorias Habitacionais apresenta intervencdes relacionadas a
seguranca e melhoria habitacional consistindo basicamente na realizacdo de
intervencbes (obras) em unidades habitacionais precérias (inadequacao
habitacional) e localizadas em areas com caracteristicas adequadas a ocupacao
urbana.

§81°. Sao Intervengdes deste subeixo:



Implantacdo de unidades sanitarias (construcdo de sanitarios em habitagdes);

Melhoria das condi¢Bes sanitarias e de salubridade (implantagdo ou melhoria de
tubulacdes para abastecimento de dgua e esgotamento sanitério, implantacdo ou
melhoria das instalacdes elétricas, melhoria no acabamento interno e externo da
habitacdo — piso, portas, janelas, reboco, etc.); e

Melhoria estrutural em habitacdes (reforco ou redefinicdo da estrutura da habitacao).

82° No Subeixo Melhorias Habitacionais deverdo ser obedecidos 0s seguintes
critérios para a priorizacdo dos atendimentos:

Predominéancia de populacdo com renda familiar mensal inferior a trés salarios
minimos em situag&o de risco social, com alta incidéncia de criminalidade;

Incidéncia de problemas ambientais graves, como insalubridade, degradacéo
natural, poluicdo atmosférica ou por despejos industriais e domésticos;

Alto risco para a seguranca da populacdo residente, com probabilidade de
inundagdes, deslizamentos de encostas e desmoronamento de edificagbes
precarias; e

Assentamentos de populacdo de baixa renda localizados na area de influéncia
imediata dos corredores de transporte de alta capacidade, visando a requalificacéo
urbana e a dinamizacdo da economia local com repercussao positiva para sua
populacéo.

Art. 13 O Subeixo Requalificacdo Urbana propde intervencdes em areas com oferta
de infra-estrutura urbana insuficiente quanto a acessibilidade (sistema viario), redes
de abastecimento de agua, de drenagem, de esgotamento sanitario, de energia
elétrica, telefonia ou iluminacéo publica.

§1°. A implantacdo de infra-estrutura urbana visa oferecer condi¢cdes adequadas aos
espacos publicos possibilitando a ligacdo de unidades habitacionais individuais ou
coletivas as redes e aos servicos publicos.

§2°. S&o Intervencgdes Prioritarias deste subeixo:

Readequacéao do sistema viario local e seus elementos constituintes a fim de corrigir
deficiéncias como vias desprovidas de pavimentacdo, auséncia de passeios ou faixa
para pedestres;

Implantacdo de rede de esgotamento sanitario nas areas onde se localizam
habitacdes de menor qualidade;

Implantacao, ampliacdo e manutencao da rede de drenagem;
Implantacao, ampliacdo e manutencéo da rede de abastecimento de 4gua; e

Implantacdo, ampliacdo e manutencao da rede de iluminag¢do publica utilizando o
posteamento da rede de fornecimento de energia elétrica.
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83°. A urbanizacéo de areas ocupadas precariamente envolve a adequacao de infra-
estrutura e servicos urbanos, sistema viario e acessibilidade, redefinicbes do
parcelamento, criacao e recuperacdo de areas publicas, inser¢do de areas verdes e
de arborizacdo de acordo com as seguintes diretrizes:

A urbanizacdo de areas ocupadas precariamente deve garantir a permanéncia da
comunidade em seu local de moradia e a acessibilidade e circulagdo de pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida;

As obras de urbanizacdo devem respeitar a configuragdo fisica geral do
assentamento, buscando o menor nimero de remog¢fes e remanejamentos, desde
que seja possivel garantir condicbes minimas e adequadas de mobilidade,
salubridade e saneamento; e

A intervencdo deve preservar espacos publicos ligados as tradigbes culturais das
comunidades.

B CAPITULO I
DA PROVISAO DE NOVAS OPORTUNIDADES HABITACIONAIS

Art. 14, A Provisdo de Novas Oportunidades Habitacionais relaciona-se
principalmente ao atendimento do déficit quantitativo de moradias, compreendendo a
producédo ou o apoio a producéao de novas unidades habitacionais, para substituir os
domicilios existentes que ndo apresentam as condicbes de seguranca
indispensaveis a seus ocupantes, assim como a disponibilizacdo de unidades
habitacionais para a populacdo de menor renda.

81° O atendimento as necessidades habitacionais requer a construcdo de novas
unidades atendendo as seguintes diretrizes:

Construcéao de Habitacdo de Interesse Social, HIS, diretamente pelo Poder Publico
ou por entidades a ele conveniadas, abrangendo:

Desenvolvimento de padrdes tipologicos urbanisticos e habitacionais livres de
barreiras arquitetbnicas e urbanisticas, adequados as condi¢cdes climaticas e
morfolégicas do sitio, e adaptados aos padrbes culturais da populacao,
considerando a renda da clientela e a capacidade de manutencéo;

Incentivo a producdo de materiais basicos de construcdo, em escala, com menores
custos, mediante medidas fiscais e compra em grandes escalas para estocagem e
repasse direto ao adquirente do imével ou as construtoras comprometidas com o0s
agentes promotores financiadores;

Exigéncia de que pelo menos 20% (vinte por cento) das unidades construidas
satisfacam aos critérios de atendimento as necessidades das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, de acordo com a NBR -9050 da ABNT;

Incentivo a promocdo da qualidade do setor da construcdo habitacional, com a
adocdo de métodos construtivos mais eficientes, com melhores indices de
produtividade e qualidade, e incorporacdo de avancos tecnoldgicos para reducéo
dos custos médios por metro quadrado, do indice de desperdicio, e aumento da
padronizacdo dos materiais de construcao;

Criacdo de tecnologias alternativas, métodos construtivos eficientes e meios de
barateamento da producdo habitacional, observando-se a inventividade popular nos
processos de autoconstrucdo, em relacdo a adaptacdo ao meio fisico, a aspectos
culturais e econbmicos, bem como as possibilidades de mutiréo;



Incentivo a autoprodugdo de moradias, com o financiamento direto de material de
construcdo, atrelado ao projeto da edificacdo e a adogcédo de medidas que facilitem a
aprovacéo pelo Municipio;

Estimulo a acéo do setor privado na producao de habitacdo ao alcance das faixas de
renda mais baixas; e

Implantacdo de programas de assisténcia técnica voltados a elaboracdo e
implantacdo de projetos de construcdo, reforma, melhoria da qualidade e das
condicdes de salubridade da habitacdo, com a participagéo do interessado.

§2°. A producéao de unidades habitacionais deve assegurar a:
Reducao do preco final das unidades imobiliarias; e
A destinacdo exclusiva a quem nao seja proprietario de outro imovel residencial.

Art. 15. Visando a orientacdo e 0 apoio aos casos de auto producdo de moradia,
acdo do setor privado e programa de assisténcia técnica, o Executivo municipal
estruturara um banco de projetos de casas populares.

CAPITULOIII
DA IMPLEMENTACAO DE ZEIS — ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

Secéo |
Da Definicdo e dos Objetivos

Art. 16. Zonas Especiais de Interesse Social, ZEIS, sdo aquelas destinadas a
implementacédo de programas de regularizacdo urbanistica, fundiaria e a producéo,
manutencdo ou qualificacdo de Habitacdo de Interesse Social, HIS devendo sua
delimitacéo ser incluida no Zoneamento Urbano do Plano Diretor.

Art. 17. Séo Objetivos do Eixo Implementacéo de ZEIS:

Promover a regularizacdo fundiaria sustentavel, levando em consideracdo as
dimensdes patrimonial, urbanistica e ambiental, dando seguranca juridica da posse
da terra e da edificacdo aos moradores de areas demarcadas, garantindo a
permanéncia da populacéo;

Assegurar as condi¢cdes de habitabilidade e integrar os assentamentos informais ao
conjunto da cidade;

Incentivar a utilizacdo de imdveis ndo utilizados e subutilizados para programas
habitacionais de interesse social,

Permitir a participacdo e controle social na gestdo desses espacos urbanos;
Promover o respeito as areas de protecéo cultural e ambiental; e

Proteger os assentamentos ocupados pela populacdo de baixa renda da pressédo do
mercado imobiliario.
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Secéo Il
Da Regularizacao das ZEIS

Art. 18. A regularizacdo de Zonas Especiais de Interesse Social, ZEIS, orienta-se
pelos principios da transparéncia, prestacdo de contas e participacdo popular,
devendo-se inserir nas estratégias socioeconémicas e politico-institucionais do
Municipio.

Art. 19. O processo de regularizacdo de ZEIS compreendera a elaboracdo de Plano
de Regularizagéo, que podera ser elaborado por érgaos da administracdo direta ou
indireta do Municipio, do Estado da Bahia ou do Governo Federal, com a
participacdo da populacdo moradora da area objeto de intervencdo em todas as
suas etapas e componentes, ou pela propria comunidade, com assessoramento
técnico qualificado aprovado pelo érgao municipal de habitacéo.

Art. 20. O Plano de Regularizacao de ZEIS sera constituido por:
Plano de Urbanizacgao;

Plano de Regulariza¢do Fundiéria; e
Plano de Acgéo Social e de Gestao Participativa.

81°. O Plano de Urbanizacdo contemplara, no minimo, os seguintes aspectos:
Delimitagdo da ZEIS;

Diagnéstico da area, contendo, no minimo, a analise fisico-ambiental e urbanistica,
compreendendo o levantamento detalhado do uso e ocupacdo do solo e das
caracteristicas edilicias, e a caracterizagdo socioeconémica da populacéo residente;

Cadastro fisico das edificacdes e espacos publicos existentes;

Indicacdes de projetos e intervencdes urbanisticas necessarias a recuperacao fisica
da area, incluindo, de acordo com as caracteristicas locais;

Identificacdo dos imdveis que serdo objeto de remocédo, de acordo com 0s critérios
definidos por esta Lei, e das areas para relocacao; e

Elaboracdo de legislacdo urbanistica adequada aos padrdes culturalmente aceitos
pela populacédo local, sem prejuizo do conforto, da salubridade e da seguranca
individual e coletiva;

§2°. O Plano de Ac¢éo Social e de Gestdo Participativa antecederd e acompanhara
todas as etapas dos planos de urbanizacgéo e regularizacao fundiaria e contemplara,
no minimo, 0s seguintes aspectos:

Definicdo de formas de articulacdo com vistas a cooperacdo sistematica
intergovernamental, entre agentes publicos e privados no planejamento e
implementacéo das intervencoes;

Constituicdo da Comissédo de Regularizacdo para cada ZEIS, ou para um conjunto
de ZEIS, que devera participar de todas as etapas de elaboracdo do Plano de
Regularizacéo e de sua implementacdo;
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Indicagcdo de estratégias para a motivacdo dos moradores visando a auto-
organizagdo, o associativismo e a cooperacdo mutua, em iniciativas que impliquem
na geracdo de renda, na melhoria das condi¢cdes de vida da comunidade e na
fiscalizagdo, monitoragéo e manutencao das benfeitorias;

As fontes de recursos para implementacgao das intervencoes; e
Indicacdo de novas oportunidades de trabalho e geracéo de renda.

Secéo IV
Dos Conselhos Gestores das ZEIS

Art. 21. Os Conselhos Gestores serdo compostos por representantes dos atuais ou
futuros moradores e do Poder Publico, que deverédo participar de todas as etapas de
elaboracgdo do Plano de Urbanizagéo e de sua implementagéao.
Art. 22. O Conselho Gestor da ZEIS devera ser composto por:

Populacdo moradora das ZEIS ou daquelas para a qual as ZEIS estiverem
destinadas ou de representantes das suas associagdes, quando houver;

Representantes da Prefeitura vinculados ao assunto; e
Representantes dos proprietarios de imoveis localizados nas ZEIS.

Art. 23. Deverao ser constituidos Conselhos Gestores em todas as ZEIS instituidas
por esta Lei.

) Secao V
Das Areas Indicadas como ZEIS

Art. 24. O enquadramento e a delimitacdo de novas ZEIS serdo estabelecidos por
Ato do Executivo Municipal nas seguintes situacdes de imoveis:

Ocupados por moradores de baixa renda ou de favelas;

Correspondentes as areas usucapidas coletivamente e ocupadas por moradores de
baixa renda ou de favelas;

Correspondentes a parcelamentos do solo irregulares perante as leis urbanisticas e
precarios, ocupados por moradores de baixa renda ou favelas;

Compreendendo as glebas ou lotes ndo edificados, ndo utilizados ou subutilizados
de acordo com os parametros urbanisticos desta lei, servidos por equipamentos
urbanos de infra-estrutura;

Compreendendo areas com concentracdo de imodveis publicos ou privados néo
edificados, ndo utilizados, subutilizados ou com concentracdo de edificacbes
deterioradas em regides servidas por equipamentos urbanos de infra-estrutura;

Em é&reas objeto de denuncias documentadas informando a Prefeitura sobre
pressbes diretas ou indiretas que levem os moradores de baixa renda a se
transferirem;
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Em éreas vizinhas a investimentos imobiliarios, quer publico quanto privado, e que
ndo tenham sido tomadas providéncias institucionais ou legais cabiveis, necessarias
a garantir a permanéncia da populacéo de baixa renda na area;

Localizados em areas passiveis de intervencado com controle ambiental;
De conjuntos habitacionais irregulares ocupados por moradores de baixa renda; e

Onde os lotes com é&rea superior a 250,00m? (duzentos e cinglenta metros
guadrados) nos quais o coeficiente de aproveitamento ndo atingiu o minimo definido
para a zona onde se situam, excetuados os terrenos utilizados por postos de
servicos de veiculos e por equipamentos urbanos de infra-estrutura.

CAPITULOIV
DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Art. 25. O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social no Eixo de Intervencéo
Regularizacdo Fundiaria tem como objetivo prioritario proporcionar a seguranca da
posse de areas urbanas, mediante a transmissdo da propriedade ou dominio Uutil,
pela Prefeitura de Itaberaba, possibilitando as familias investir com seguranga nas
suas moradias que passarao a lhes pertencer.

Art. 26. Para o desenvolvimento deste eixo, o Poder Publico, devera elaborar e
executar Programa de Regularizacdo Fundiaria, especificando estratégias e 0s
instrumentos que permitam a regularizacdo de areas publicas bem como
particulares.

81°. O Programa de Regularizagédo Fundiaria devera seguir as seguintes premissas:

Desenvolver o direito de propriedade significa assegurar que os direitos de possuir e
de negociar livremente sejam estabelecidos por lei e devidamente cumpridos (o que
ja ocorre no Brasil), restando ainda dinamizar o exercicio desse direito e 0
cumprimento da funcao social da propriedade através dos instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade, inclusive o estabelecimento de tributos progressivos sobre a
propriedade, previstos no Plano Diretor;

O desenvolvimento do direito de posse e propriedade significa, também, administrar
de forma eficiente: o registro imobiliario de terrenos e de edificacdes habitacionais e
o0 registro de regularizacdo da posse insegura;

O desenvolvimento de financiamentos hipotecarios significa criar ou manter
instituicGes competitivas para empréstimos hipotecarios habitacionais, fomentando
inovacbes para possibilitar maior acesso a financiamentos habitacionais para
pessoas de baixa renda;

Racionalizacdo de subsidios significa assegurar que 0s programas de subsidios
sejam bem orientados, mensuraveis e transparentes. Significa também evitar
mercados habitacionais distorcidos. E aconselhavel, portanto, tornar os subsidios
transparentes, subsidiar pessoas e ndo casas ou empreendimentos, e submeter os
subsidios a revisdo pela comunidade.

§2°. Devem ser diretrizes gerais do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
para Regularizacdo Fundiaria:



Integracdo a outras intervenc¢des ou programas do Estado e da Unido, em particular
com o Ministério das Cidades e o Servico do Patriménio da Unido, nas areas de seu
dominio, a serem transferidas para a Prefeitura;

Compatibilidade com a legislacdo federal, estadual e municipal,

Atendimento preferencial as ZEIS e as &reas objeto de intervencdo urbanistica,
sobretudo quanto aos aspectos que envolvam lotes minimos, recuos e outros
parametros urbanisticos;

Definicdo de unidades habitacionais em parcelas que disponham no minimo de
acesso por via publica e de solu¢des adequadas de infra-estrutura; e

Possibilidade de uso de parte da unidade para fins comerciais e de servigos,
observada a LOUOS - Lei de Ordenamento de Uso e Ocupacéo do Solo.

TITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA ACAO MUNICIPAL

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO

Art. 27. O Planejamento Habitacional trata a questdo da moradia de interesse social
em estreita articulacdo com as politicas publicas de outras instancias
governamentais.

Paragrafo Unico: S&o Diretrizes do Planejamento Habitacional:

Buscar a adesdo do Municipio ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, requerendo a implantacdo do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social (FMHIS) e do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(COMHIS), gestor do Fundo, e a formulacdo do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social; e

Criar mecanismos institucionais e financeiros para que recursos do ambito estadual
e federal convirjam para o Municipio;

Art. 28. O Planejamento Habitacional devera estar articulado com as diretrizes de
Politica Urbana e Ambiental, aos Projetos de Estruturacdo Urbana e de Qualificacéo
do Espaco Publico da cidade e deve aplicar os instrumentos urbanisticos
estabelecidos por esta Lei.

Paragrafo Unico. S&o prioridades do Planejamento Habitacional:

Reverter tendéncias indesejaveis sejam os adensamentos excessivos que resultem
no comprometimento da qualidade ambiental de ocupacfes com boas condicdes de
habitabilidade, degradando areas consolidadas e infra-estruturadas, ou a
consolidacdo de assentamentos em areas que oferecam risco a vida humana ou
ambiental;
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Ocupacao dos vazios urbanos e intervencdo em areas passiveis de urbanizacgéo,
localizados na zona urbana;

Formacé&o de estoque de terras;
Regularizacdo fundiéria de areas ocupadas; e

Criacdo das Zonas Especiais de Interesse Social, ZEIS, objetivando facilitar a
regularizacdo e urbanizacao de assentamentos precarios e a producéo de habitacédo
de interesse social.

Art. 29. A Plano Local de Habitacdo de Interesse Social e seu Planejamento
envolvem a acao publica continua e devem:

Articular a melhoria das condi¢cdes de habitacdo com politicas de inclusdo social e
projetos complementares que visem o desenvolvimento humano;

Preocupar-se com a sustentabilidade econdmica de suas intervencdes, articulando-
se a politica socioeconbémica e a programas de capacitacao profissional, geracéo de
trabalho e renda voltados para as comunidades beneficiadas;

Criar incentivos fiscais e urbanisticos para implantacéo de atividades econbémicas,
pequenos centros de negocios e servigos, e investimentos em projetos estruturantes
e de fortalecimento da comunidade;

Promover a requalificacéo urbanistica e a regularizacdo fundiaria dos assentamentos
habitacionais precérios e irregulares, e sua plena insercdo nos servi¢os de controle e
manutencao urbanos comuns a toda a cidade;

Promover a melhoria das moradias em assentamentos precarios, urbanizados ou em
processo de urbanizacéo, através de acbes de assisténcia técnica a autoconstrucao
e de crédito para reforma, ampliacdo ou melhoria das habitacdes;

Implementar programas de reabilitacdo fisica e ambiental em areas de risco, ou
legalmente protegidas, hoje ocupadas, e nao passiveis de urbanizacdo e
regularizacao;

Fazer o levantamento em cada comunidade do municipio para avaliacao da situacao
fundiaria, e a partir dai tratar dos procedimentos especificos para a regularizacao
das propriedades;

Criar linhas de financiamento. Subsidios visando a construcdo e reforma das
unidades habitacionais seguindo-se um padrdo de acabamento em alvenaria de
blocos e telhas ceramicas. Subsidios também para a instalacdo de sanitarios nas
residéncias que nao dispdem desse recurso.

Ampliacdo das frentes de pavimentacdo e melhora dos servicos de manutencao
prestado a comunidade;

Criar mecanismos institucionais e administrativos que estimulem a acado cooperativa
e a gestao participativa e descentralizada do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social, assim como, a sustentabilidade dos seus resultados;



XI-

XII-

XIlI-

XIV-

Estimular parcerias entre os setores publico, privado e associagbes e cooperativas
populares em projetos de provisdo de novas oportunidades habitacionais;

Estimular a producéo, pelo mercado imobiliario, de habitacio de interesse social ou
de mercado popular, inclusive pela simplificacéo e agilizagdo nos procedimentos de
aprovacéao de novos empreendimentos habitacionais;

Garantir o incentivo e apoio a formacao de agentes promotores e financeiros ndo
estatais, a exemplo das cooperativas e associacfes comunitarias autogestionarias
na execucgao de programas habitacionais; e

Aplicar os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor Urbano
para facilitar o0 acesso a terra urbanizada para viabilizar programas habitacionais de
interesse social, permitindo a utilizacdo adequada de &reas vazias ou subutilizadas.

CAPITULO Il
DA GESTAO

Art. 30. A gestdo da questdo Habitacional de Interesse Social no Municipio
pressupde a participacdo conjunta e integrada dos diversos agentes envolvidos na
producédo da moradia, abrangendo os orgaos publicos, os segmentos do mercado
imobiliario, os sindicatos patronais e de trabalhadores, organizacbes nao-
governamentais, movimentos sociais e populacdo envolvida nos programas
habitacionais, dentre outros.

81°. S&o Diretrizes da Gestao do Plano Local de Habitac&do de Interesse Social:

Estimulo a adocdo dos processos de autogestdo e co-gestdo de equipamentos
coletivos, servicos sociais, infra-estrutura urbana e habitacdes coletivas, tanto na
implementacdo dos programas e execucdo das obras, como na preservacédo e
manutencao das areas urbanizadas; e

Estruturacéo de um sistema de informacdes habitacionais.
§2°. A Gestéo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social deve:

Coibir novas ocupacfes por assentamentos habitacionais irregulares em areas
inadequadas para esta finalidade, tais como as areas de preservacao ambiental e de
protecdo aos mananciais, areas de risco, contaminadas e de bem de uso comum do
povo;

Inibir 0 adensamento e a ampliacdo dos assentamentos precarios, urbanizados ou
nao;

Garantir, em casos de necessidade de remocdo de familias em areas de risco, ou
por necessidade de obras de urbanizacao, o atendimento habitacional das familias a
serem removidas, com a participacdo dessas no processo de decisao;

Fazer campanhas de sensibilizacdo e orientagdo quanto a importancia e quanto aos
procedimentos necessarios para a regularizacao da propriedade;

Aumentar a fiscalizacdo das areas que ndo podem ser ocupadas, para evitar novas
invasoes; e
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Disponibilizar apoio técnico da prefeitura, tanto para a construcdo quanto para a
manutengao das unidades habitacionais.

Secéo |
Da Modernizagao Administrativa

Art. 31. O Poder Publico Municipal deverd criar um sistema de informacao
geogréfica especifico que viabilizard o controle e planejamento desde a questdo das
areas de risco, passando pela regularizacdo fundiaria, até o cadastro das
edificacbes, com todos os dados necessarios para tal.

Art. 32. O Poder Publico Municipal atendendo a necessidade de modernizacéo
devera implementar sistemas de informacdo que trabalhem com a agilizacdo de
tramites internos da Prefeitura, devendo ser estruturada uma ouvidoria agil,
especifica para a questao habitacional, sendo que a questdo dos riscos deve ser
priorizada.

Art. 33. O Poder Publico Municipal devera elaborar e implementar um Plano de
Readequacéao da Estrutura Administrativa.

Paragrafo Unico. O Plano de Readequacéo da Estrutura Administrativa adaptara a
estrutura da Prefeitura como um todo para assumir a questao habitacional de forma
efetiva, e também contribuird para gestao do Plano Diretor Urbano.

Art. 34. O Poder Publico Municipal devera instituir Setor de Monitoramento e
Avaliacdo da Administracdo, garantido a continuidade da Estrutura Administrativa
aqui estabelecida em detrimento a mudanca de Gestao.

Secao |l
Da Politica Interna

Art. 35. A Politica Interna devera considerar as seguintes Diretrizes:

A descentralizacdo do poder e a intensificacdo dos meios de comunicacdo e de
democratizacao das informacdes dentro da estrutura da Prefeitura;

A integracao entre servidores deve ser privilegiada;

A adequacdo processual do quantitativo de servidores concursados necessarios
para que a Prefeitura tenha funcionamento pleno. Principalmente quanto ao
funcionamento da Secretaria da Habitacdo, que para cumprir com suas funcoes,
deve ser reforcada com servidores qualificados para tal; e

A capacitacao dos servidores.

Secao Il
Da Participacao

Art. 36. A participacdo da populacdo e de entidades relacionadas com a questédo
habitacional deve permear cada etapa da elaboracao, implementacéo e avaliacdo do
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Itaberaba — PLHIS.



a)
b)
c)

Paragrafo Unico. S&o Diretrizes da Participacdo Popular:
Institucionalizagéo de canais de participacéo e controle social por meio de:

Conferéncia das Cidades a nivel Municipal;
Conselho Municipal de Habitag&o de Interesse Social; e
Audiéncias e consultas publicas;

Criacdo de mecanismos de controle social que incorporem representantes dos Varios
agentes publicos e privados e dos grupos sociais envolvidos, organizando
moradores e grupos carentes de moradia para elaboracdo de propostas
habitacionais subsidiadas e em parceria com o Poder Publico;

Garantia de participacdo da comunidade envolvida na regularizagdo e
implementacdo das Zonas Especiais de Interesse Social, ZEIS, bem como no
processo de elaboragédo de planos, programas e projetos habitacionais de interesse
social;

Mobilizar a comunidade e formar grupos de discussédo antes da escolha dos locais
apropriados para o reassentamento involuntério; e

Estimular o desenvolvimento e utilizacdo das potencialidades e vocac¢des individuais
e grupais dos moradores do Municipio de Itaberaba para que, gradativamente, a
comunidade tenha um bom desempenho na participacdo em processos de
planejamento e gestdo do Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social de
Itaberaba.

TITULO IV
DOS MEIOS E INSTRUMENTOS

CAPITULO | ) )
DAS FORMAS E INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO DA POPULAGAO

Secao |
Da Organizacédo Social

Art. 37. O Poder Publico devera promover o fortalecimento da Organizacdo Social
no municipio de forma a garantir a plena participacédo popular.

Paragrafo Unico. Pensando no fortalecimento da Organizacdo Social o poder
publico devera:

Incentivar a aquisi¢ao de Infra-estrutura por parte das Associacdes de Bairro;
Capacitar os representantes;

Integrar as associacfes em rede Estadual e Nacional de associacfes, através de
participacdo em eventos; e

Auxiliar na constituicAo de parcerias entre associacdes e Orgdos publicos e
empresas privadas.

Secéo Il
Da Gestao Participativa



Art. 38. O Poder Publico Municipal para garantir a participacdo efetiva devera contar
com instrumentos que viabilizem ndo s6 a coleta de informacdes perante a
comunidade, mas também que garanta seu poder de decisao, respeitando culturas e
estruturas sociais locais.

Paragrafo Unico. Em cada um dos momentos do processo de implementacéo desta
Politica, seja no momento de se reassentar familias, ou no da regularizagéo
fundiaria, todos os procedimentos devem ser extremamente claros e a comunidade
deve necessariamente ter um local privilegiado nas esferas de decisao.

Art. 39. Tanto no processo de planejamento das acdes a serem executadas a partir
do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social indicados pela comunidade,
inicialmente através do Grupo de Trabalho designado pelo Comité de Coordenacao
nomeado pela Portaria n° 095, de 12/05/2011 e posteriormente pelo Conselho
Municipal de Habitacdo de Interesse Social, quanto em sua gestdo, deverao estar
presentes representantes formais da comunidade, que se responsabilizardo tanto
pelo seu espaco de voz e voto, como também pela sua auséncia.

Art. 40. As decisdes deverao ser tomadas considerando, necessariamente, a opiniao
da comunidade, formalmente garantida através do Conselho Municipal de Habitacéo
de Interesse Social.

Art. 41. O monitoramento deve ser realizado por uma equipe da Prefeitura ligada a
tematica correspondente.

81°. Qualquer dificuldade ou problema detectado deve ser levado em consideragéo
pela gestdo municipal.

§2°. O monitoramento deve se constituir numa ferramenta fundamental no processo
de implementacao do Plano Local de Habitac&o de Interesse Social.

Art. 42. A avaliacdo deve ser feita pelo Poder Publico, pela Sociedade e a
Comunidade objeto de intervencdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
através de mecanismos claros e eficientes.

CAPITULO I N
DO CONSELHO GESTOR E DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO

Art. 43. O Poder Publico Municipal, através da sua Camara de Vereadores, em 09
de Dezembro de 2009 aprovou a Lei n° 1.170 que cria o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social de Itaberaba - FMHIS e institui o Conselho Gestor do
FMHIS.

81°. Ao Conselho Gestor do FMHIS compete:
Propor e participar da deliberacédo, junto ao processo de elaboracdo do Or¢camento
Municipal, sobre a execuc¢ao de projetos e programas de urbanizacdo, construcéo de

moradias e de regularizacéo fundiaria em areas irregulares;

Propor e aprovar os planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos recursos
do Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse Social;



VI-

VII-

VIlI-

Definir as condi¢fes basicas de subsidios e financiamentos com recursos do FMHIS;

Regulamentar, fiscalizar e acompanhar todas as acdes referentes a subsidios
habitacionais;

Aprovar as contas do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social — FMHIS;

Apreciar as formas de apoio as entidades associativas e cooperativas habitacionais
cuja populacdo seja de baixa renda, bem como as solicitagcbes de melhorias
habitacionais em auto-construcdo ou ajuda matua de moradias populares;

Propor ao Executivo a elaboracdo de estudos e projetos, constituir Grupos Técnicos
ou Comissdes Especiais e Camaras, quando julgar necessario, para o desempenho
das suas funcoes;

Estabelecer diretrizes e fixar critérios para priorizacdo de linhas de acédo, alocacdo
de recursos do FNHIS e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais,
observando o disposto, no Plano Local de Habitagcédo de Interesse Social;

Deliberar sobre contas do FMHIS; e

Dirimir davidas quanto a aplicacéo das normas regulamentares aplicaveis ao FMHIS,
nas matérias de sua competéncia.

Art. 44. O Conselho Gestor promovera ampla publicidade da forma e critérios de
acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de
atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas
fontes de origem, das areas objeto de intervencdo, dos numeros e valores dos
beneficios e dos financiamentos e subsidios concedidos de modo a permitir o
acompanhamento e fiscalizacéo pela sociedade.

Art. 45. O Conselho Gestor do FMHIS promovera Audiéncias Publicas e
Conferéncias representativas dos segmentos sociais existentes para debater e
avaliar critérios de alocacao de recursos e programas habitacionais existentes.

TITULO V B
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

CAPITULO |
DOS CONCEITOS

Art. 46. Entende-se por Monitoramento um processo mais detalhado e cotidiano de
acompanhamento das acfes e, sempre que possivel, das variaveis que compdem o
diagndstico, de forma a permitir mudancas de curso mais imediatas, caso 0s niveis
de eficacia e eficiéncia almejados nédo estejam sendo alcancados.

Art. 47. Entende-se por Avaliagdo o processo de “atribuicdo de um valor” as agdes
desenvolvidas pela Prefeitura no campo habitacional, seja pelos resultados
alcancados, seja pelos processos desenvolvidos para alcancar aqueles resultados.

81°. Ficam estabelecidos como critérios para a atribuicdo de valor, tomam-se 0s
principios estabelecidos nas descricdes dos Principios, Objetivos e Diretrizes,
contidos nesta Lei.



82°. Ficam estabelecidos como elementos de referéncia para se identificar o maior
ou menor “sucesso” ou “fracasso” das agbes e programas, deve-se tomar como
referéncia, além dos objetivos e diretrizes j& citados, as metas que estédo
estabelecidas no Plano Municipal de Habitago.

83°. O objetivo central da avaliacdo € identificar possiveis obstaculos para se atingir
metas e objetivos, permitindo a correcéo de erros e rumos, mais do que uma simples
mensuracgao de qualidade das intervencdes.

Art. 48. A Avaliagédo e o Monitoramento exigem o uso de Indicadores.

81°. Entende-se como Indicador a um fator ou um conjunto de fatores que sinaliza
ou demonstra a evolugdo, o avanco, o desenvolvimento rumo aos objetivos e as
metas do projeto.

82°. Os indicadores estabelecem um padrao normativo (standard) a partir do qual:

Se avalia o estado social da realidade em que se quer intervir, construindo-se um
diagnéstico que sirva de referéncia para o processo de definicdo de estratégias e
prioridades, e/ou;

Se avalia o desempenho das acdes, medindo-se o0 grau em que seus objetivos
foram alcancados (eficacia), o nivel de utilizacdo de recursos (eficiéncia) ou as
mudancas operadas no estado social da populacao alvo (impacto).

Art. 49. Eficiéncia Instrumental é definida pela relacdo estrita entre custos
econdmicos e beneficios que sdo em geral tangiveis e divisiveis.

Art. 50. Eficiéncia Politica é definida pela relagao entre os ‘custos’ sociais e politicos
e 0s beneficios dele decorrentes.

Art. 51. Eficacia Funcional busca avaliar se a politica esta sendo (ou foi)
implementada de acordo com as diretrizes concebidas para a sua execucédo e avalia
se 0s meios e a metodologia de implantacdo do programa estdo sendo empregados
de acordo com as estratégias previamente definidas.

Art. 52. Eficacia Objetiva busca avaliar se 0 seu produto atingira (ou atingiu) as
metas desejadas e avalia 0 sucesso ou fracasso do programa ou projeto, através da
comparacao entre as metas atingidas e as metas propostas inicialmente.

Art. 53. Efetividade Objetiva estd associada a andlise e avaliagdo das
transformacbes ou impactos objetivos (mudancas quantitativas) decorrentes da
implementacdo de uma determinada politica publica ou programa governamental
nas condicdes de vida da populacéo.

Art. 54. Efetividade Substantiva esta associada a andalise e avaliacdo das
transformacdes ou impactos qualitativos (mudancas de valores e praticas dos atores
envolvidos) decorrentes da implementacdo de uma determinada politica publica ou
programa governamental nas condi¢cdes de vida da populacéo.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS



Art. 55. Sao Objetivos Gerais do Sistema de Monitoramento e Avaliacao:

§1°. O acompanhamento dos resultados do Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social e do cumprimento das metas, subsidiando sua aplicagdo e as tomadas de
decisao a partir de mudancas ocorridas na sociedade e na economia, orientando
acOes eficazes do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social;

82°. O acompanhamento temporal do impacto do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social, na elevacdo do bem estar da sociedade através do planejamento e
acompanhamento das agoes.

Art. 56. Sao Obijetivos Especificos do Sistema de Monitoramento e Avaliacao:

81°. Monitorar o impacto do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social na
diminuicdo do déficit e da inadequacéao habitacional;

§2°, Acompanhar e monitorar as variaveis que compdem o diagnéstico habitacional
do municipio, tais como as necessidades habitacionais (calculo do déficit e da
inadequacdo habitacional, crescimento da demanda demografica), os custos dos
programas e acoes e a disponibilidade de recursos fisicos e financeiros;

83°. Instrumentalizar as alteracfes e adequacdes necessarias na gestao do Plano
Local de Habitac&o de Interesse Social, orientando as decisbes anuais, a partir das
alteracoes detectadas no diagnostico apresentado no Diagnoéstico do Setor
Habitacional, parte integrante desta Lei;

84°. Construir um sistema de indicadores habitacionais soélido, e que permita a
comparacao dos dados e sua interacdo com outros sistemas de indicadores, tanto
internos a municipalidade, como externos, em particular com aqueles que
estabelecem padrdes de referéncia reconhecidos (ex.: IBGE, FJP, Fundacdo SEADE
etc.);

85°. Medir e avaliar o grau de redistributividade do Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social, ou seja, em que medida atende, de maneira significativa, as
demandas locais, diminuindo a vulnerabilidade habitacional, a segregacdo soécio-
espacial e a desigualdade;

86°. Disponibilizar para a sociedade, em particular para os agentes envolvidos com a
guestdo habitacional, informacdes e avaliacbes permanentes sobre a realidade
habitacional do municipio e sobre Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
desenvolvida.

CAPITULO 1l
DOS INDICADORES

Art. 57. Ficam estabelecidos inicialmente o0s seguintes indicadores de
Monitoramento e Avaliacdo das metas fisicas e financeiras do Plano Local de
Habitacéo de Interesse Social de Itaberaba:

Indicadores de Desempenho e Efetividade;
Indicadores das Necessidades Habitacionais;
Monitoramento do Ambiente Social e Econdmico.
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Paragrafo Unico. Tais indicadores podem ser acrescidos de outros, na medida em
que se tornem importantes e/ou necesséarios tendo em vista a dindmica de
implementacg&o do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social.

Secéo |
Dos Indicadores de Desempenho e Efetividade

Art. 58. Indicadores de Desempenho e Efetividade sado aqueles ligados diretamente
ao desempenho das ac¢fes e a efetividade sobre a populacdo alvo do Plano Local de
Habitacao de Interesse Social.

81°. S&o Indicadores de Desempenho e Efetividade:

Nucleos, domicilios e familias em assentamentos precarios atendidos por programas
de urbanizacdo / regularizacdo fundiaria / oferta de novas oportunidades
habitacionais / melhorias habitacionais / outros eventuais programas ou acdes
(eficacia);

Familias ndo moradoras em assentamentos precarios, atendidas com provisdo
habitacional nos padroes de uso Habitacdo de Interesse Social e Habitacdo de
Moradia Popular, por solugdo habitacional, por tipologia, por agente da provisao
habitacional (eficacia);

Custos médios de urbanizacdo / regularizacdo fundiaria / oferta de novas
oportunidades habitacionais / melhorias habitacionais / aquisicdo e disponibilizacdo
de terras / outros eventuais programas ou ac¢les, por familia / domicilio e por
assentamento / conjunto habitacional, quando for o caso (eficiéncia);

Grau de melhoria das condicbes habitacionais, urbanas e sociais das familias /
domicilios atendidos (requer avaliacdo mais precisa da situacao anterior) (efetividade
substantiva);

Grau de satisfacdo das familias com as mudancas ocorridas, medido através de
pesquisa de opinido (efetividade subjetiva);

Grau de participacdo da populacéo na elaboracdo e implementacdo do Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social na escala global e na definicio e
acompanhamento das intervencdes em assentamentos ou novos conjuntos se for o
caso (eficacia e eficiéncia politica).

§2°. Os indicadores quantitativos acima indicados devem ser complementados por
analises de carater mais qualitativo que permitam identificar problemas de
desempenho.

Secao |l
Dos Indicadores das Necessidades Habitacionais

Art. 59. Indicadores das Necessidades Habitacionais permitem acompanhar a
evolucdo das necessidades habitacionais da populacdo feirense, contribuindo
também para indicadores mais gerais sobre o “estado social” da populacdo, de
forma a avaliar em que medida o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social tera
contribuido para a melhoria das condi¢des de vida da populacao.
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81°. Sao Indicadores das Necessidades Habitacionais:

O déficit habitacional quantitativo e qualitativo, conforme descricdo apresentada no
Diagnostico do Setor Habitacional a ser aferido das seguintes maneiras:

a) No universo dos assentamentos precérios, com atualizacdo anual, mas com
alteracao imediata de dados e informacdes em sistema quando houver alteracdo a
partir de intervencéo dos programas habitacionais;

b) No universo externo aos assentamentos precarios, quando da publicacdo dos dados
do Censo Demografico de 2010, e quando da finalizacéo de pesquisa amostral;

c) No universo de todo o municipio, quando da publicacdo dos dados do Censo
Demogréfico de 2010, devendo ocorrer para isso compatibilizardo da metodologia do
IBGE com a metodologia empregada pela Prefeitura no célculo em assentamentos
precarios e na pesquisa amostral, para melhor aproveitamento dos dados do Censo
no diagnastico habitacional do municipio.

Domicilios e populacao residente em assentamentos precarios, segundo o grau de
intervengéo dos assentamentos;

Domicilios, familias e populacéo segundo o grau de regularidade do terreno;
Domicilios, familias e populacéo residente em areas de risco.

82°. Os Indicadores referidos nos Incisos I, Ill e IV do 81° deste artigo deverao ter
atualizacdo anual, mas os dados e informagbes que o compdem podem ser
alterados imediatamente na medida em que houver efetiva alteracdo a partir da
intervencédo dos programas e acdes habitacionais.

Secéo Il
Do Monitoramento do Ambiente Social e Econdmico

Art. 60. O Monitoramento do Ambiente Social e Econdmico compreende outros
elementos, nado ligados diretamente a execucdo do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social, mas que desempenham importante papel na formacdo do
“ambiente” social e econdmico no qual ela se desenvolve.

Paragrafo Unico. S&do Indicadores do Monitoramento do Ambiente Social e
Econdmico:

Alteracbes na distribuicdo dos rendimentos domiciliares por faixas de renda
(mobilidade social da populagéo);

Comportamento dos precos fundiarios e imobiliarios nas varias regides da cidade;
Dinamica dos langcamentos imobiliarios na cidade;

Movimento de licenciamento e habite-se residencial e de loteamentos, atividades
meio, cujo desempenho deve ser acompanhado, monitorado e avaliado, inclusive
porque sdo elementos fundamentais na construcdo dos cendrios possiveis sobre 0s
guais se realiza o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, assim como:

a) Os impactos das mudancas que estdo sendo efetuadas na legislacéo,
principalmente nas tematicas de Uso e Ocupacdo do solo e Zonas Especiais de
Interesse Social , tendo em vista 0 quadro de escassez de terra urbanizada
apresentado no diagndstico;

b) A evolucdo dos recursos investidos em habitagcdo para a populacdo-alvo pelos
diversos agentes do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (poder publico
municipal, estadual, federal, associacées por moradia, mercado imobiliario);

c) O desempenho do Fundo Municipal de Habitac&o, avaliando-se, entre outros fatores,
os indices de inadimpléncia que podem refletir diretamente sobre a disponibilidade
de recursos para novos investimentos habitacionais;

d) A captacdo de recursos através da outorga onerosa do direito de construir;



e) Acompanhamento da dinamica de aplicagdo dos instrumentos edificagdo e
parcelamento compulsérios, IPTU progressivo e desapropriagdo com pagamento em
titulos da divida publica.

3 CAPITULO IV .
DAS DIRETRIZES E ACOES PARA O MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 61. Fica estabelecida como principal acdo estratégica do Monitoramento e
Avaliacdo desta Politica a criacdo do Sistema Municipal de Informacdes
Habitacionais (SMIH), além de outras acdes e diretrizes complementares.

Art. 62. O Sistema Municipal de Informa¢des Habitacionais (SMIH) ter& como
principais atribuigdes:

81°. Recolher, organizar, atualizar e sistematizar informagbes relativas ao
diagnéstico habitacional e as agbes em habitacdo no municipio, fornecendo assim
0s subsidios necesséarios ao monitoramento e avaliagéo;

82° Monitorar as variaveis que compdem o0s cenarios, conforme descritos no
Diagnostico do Setor Habitacional, alterando-os conforme a conjuntura;

83°. Centralizar os produtos dos diversos Bancos de Dados correlatos as questdes
habitacionais no municipio;

84°, Permitir a permanente atualizacéo das informacfes habitacionais ja disponiveis
incluindo-as em um Sistema de Informacbes Georeferenciadas, adicionando ao
mesmo as variaveis que compdem o diagnostico deste Plano Local de Habitacédo de
Interesse Social.

Art. 63. O Sistema Municipal de Informac¢des Habitacionais (SMIH) para a plena
consecucao de seus objetivos devera:

81°. Estabelecer um fluxograma que garanta a fluidez na “alimentagdo” de
informacdes ao Sistema, possibilitando o fornecimento de informacdes das variaveis
do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social atualizaveis pelo municipio (ex.:
dados dos assentamentos precarios, das familias moradoras, do banco de terras,
dos custos dos programas e acdes, dos investimentos realizados, das acles
desenvolvidas, etc.), articulando tanto os setores responsaveis pelos Bancos de
Dados como o conjunto dos 6rgéos e setores da municipalidade responsaveis pela
implementacéo das acdes em habitacao;

82°. Ter definida sua estrutura institucional e administrativa;

83°. Articular-se com outros Sistemas de Indicadores, Observatorios e setores
responsaveis pela sistematizacdo de informacgdes existentes na municipalidade, tais
como: Servico de Assisténcia Social, Ouvidoria Publica, Programa de Saude da
Familiar - PSF, Planejamento Estratégico, entre outros;

84° Buscar, junto a organismos externos a municipalidade responséaveis pelo
fornecimento de informacdes e pela construcdo de indicadores, tais como o IBGE, a
FJP, a padronizacdo dos conceitos e dos indicadores utilizados nesta politica,



possibilitando o cruzamento de informacdes e a comparabilidade com a realidade
extra municipal.

Art. 64. Sao Diretrizes e A¢cbes Complementares ao Monitoramento e Avaliacao
deste Plano Local de Habitacdo de Interesse Social:

81°. Realizacdo de uma avaliacéo geral do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social em 2011, e sempre apos a publicacdo dos resultados dos Censos
Demograficos pelo IBGE, em prazo a ser definido, com atualizagdo dos indicadores
e do diagnéstico, através de uma ampla discussdo publica, culminando com a
aprovagdo nos Conselhos Municipais de Habitagdo de Interesse Social e das
Cidades, com eventual redefinicdo dos programas, acfes, estratégias e metas;

82°. Monitoramento permanente e avaliacbes expeditas anuais, cujos resultados
devem ser levados a Conferéncia Municipal de Habitacdo e aos Conselhos
Municipais de Habitacdo e das Cidades, além de subsidiar a realizacdo anual do
Planejamento Estratégico Habitacional,

83°. Desenvolvimento de mecanismos para tornar publico dos indicadores aferidos
pelo sistema de monitoramento, bem como de avaliagdes periddicas, gerais ou
especificas, ampliando a transparéncia e permitindo o controle social das acoes;

84°, Aperfeicoamento dos sistemas de apropriacdo de custos, no ambito dos varios
programas e frentes de atuacdo da Prefeitura na area habitacional, permitindo
melhorar as avaliacfes de eficiéncia instrumental;

85°. Inclusdo na programacdo orcamentaria da Secretaria de recursos (internos ou
externos) para a realizacao de pesquisas de satisfacéo e de pds-ocupacao;

86°. Realizacdo de pesquisa amostral sobre a realidade habitacional do municipio,
com vista a qualificar o diagndstico ja existente, permitindo sua atualizacdo com
variaveis que nao puderam ser aferidas no Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social ou que apresentaram alguma inconsisténcia, como familias conviventes,
domicilios vagos, alugueis excessivos, etc., bem como identificar e qualificar a
demanda habitacional difusa (déficit e inadequacao).

Art. 65. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cBes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 27 de dezembro de 2011.

JOAO ALMEIDA MASCARENHAS FILHO
Prefeito Municipal

MARIGILZA ALMEIDA MASCARENHAS
Secretaria Municipal de Governo



