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Itaberaba, 06 de abril de 2026.
Oficio n® 02/2026 - ComJR
A llustrissima Senhora Vereadora Pré Nogma
Cémara Municipal de itaberaba

Assunto: Comunicagdo de inconstitucionalidade e sugestio de apresentagio
das matérias na forma de indicagiio.

Senhora Vereadora,

A Comisso de Justica e Redagdo da Cdmara Municipal de itaberaba, no exercicio de
sua competéncia regimental de examinar a constitucionalidade, legalidade e
juridicidade das proposicBes legislativas, vem, por meio deste, comunicar o
resultado da anélise dos Projetos de Lei Legislativos n® 02/2026 e n° 03/2026, de
vossa autona,

Apbs andlise das matérias, com fundamento nos pareceres juridicos emitidos pela
Assessoria Juridica desta Casa (copias anexas), a Comissdo deliberou, per
unanimidade, pela inconstitucionalidade das seguintes proposig@es:

1. Processo n® 88/2026 - Projeto de Lei Legislativo n® 02/2026, que
dispBe sobre a fixagio da data-base para revisdo do vencimento bésico
dos profissionais do Magistério Piblico Municipal;

2. Processo n* 115/2026 - Projeto de Lei Legislativo n® 03/2026, que
trata da garantia de acessibilidade comunicacional em Libras em eventos
publicos e privados abertos ao piblico, bem como do direito & livre
escolha profissional &s pessoas surdas no dmbito do Municipio.

A deliberagao desta Comisséo baseia-se no entendi de que ambas as
matérias tratam de temas cuja iniciativa legislativa & privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

No caso do Projeto de Lei Legislativo n* 02/2026, a proposigio versa
sobre regime juridico e remuneragio de servidares publices, configuranda vicia de
iniciativa. J& o Projeto de Lei Legislativo n® 03/2026 impée obrigagdes
administrativas ao Poder Executivo e cria despesa obrigatéria sem a correspondente
estimativa de impacto orgamentério-financeiro, em desacordo com o art. 113 do
ADCT, além de interferir na organizagio administrativa do Executivo.

Diante disso, e considerando a relevincia das matérias apresentadas por
Vossa Exceléncia, esta Comissdio sugere que os temas sejam reapresentados na
forma de Indicaglio ao Chefe do Poder Executivo, instrumento adequado para
encaminhar tais demandas, preservando a legalidade do processo legislativo.

Colocamo-nos & dlsposn;io pdra’aumsquer esclarecimentos.
Atenciosamente,

Verssdof LUEIANO SAMPATO DE OLIVEIRA
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PARECER JURIDICO

Consulente; Cimara Municipal de Itaberaba
Projeto de Lei do Legislativo 003/2026

Projeto de Lei. Acessibilidade
Comunicacional. Libras. Vicio de Iniciativa.
Criagao de Despesa Obrigatéria. Auséncia de
Impacto  Financeiro. ADCT art. 113.
Inconstitucionalidade Formal.

Cuida o parecer de anilise de projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que “Dispie sobre a garantia de acessibilidade comunicacional por meio da Lingua
Brasileira de Simais (Libras) em eventos piblicos e privados abertos ao publice, bem como
assegura o direito d livre escolha profissional ds pessoas surdas no dmbito do Municipio de
laberaba - Bahia ™.

Consoante a justificativa, o projeto de lei tem a finalidade de
assegurar as pessoas surdas ¢ com deficiéncia auditiva o pleno exercicio do
direito a acessibilidade comunicacional, especialmente em eventos publicos e
privados na municipalidade.

Registra ainda que a medida ¢ garantia de acesso a direitos
fundamentais do acesso a informagdo, a cultura, ao lazer, i participagéao politica
e a vida comunitaria.

Traz como fundamento juridico o artigp 5* e o artigp 227 da
Constituicio Federal, a Lei 13.146/2015, a Lei 10.436,/2002 ¢ o Decreto Federal
n® 5.626/2005.

Delimitada a matéria, passamos a emitir opiniio.

Inicialmente, € importante registrarmos que o presente parecer se
limita apenas & analise da constitucionalidade (material e formal) e legalidade do
projeto de lei em comento, sem qualquer juizo de valor sobre 0 mérito do mesmo.
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Assim, apenas os vereadores p legitimidade para a valoracd
do mérito (juizo politico) do projeto de lei.

O projeto de lei & voltado para a tutela e direitos fundamentais de
pessoas surdas e com deficiéncia auditiva no Ambito da municipalidade. Assim,
trata-se de matéria de interesse local.

Neste sentido, diz o artigo 30, 1, da Constituiciao Federal:
Art. 30. Compete aox Municipios:
1 - legislar sobre de i local;

Desta  forma, tem-se como caracterizada a competéncia da
municipalidade para legislar sobre o tema constante do projeto de lei.

Em relacao a iniciativa de projetos de lei, ¢ importante registrar que
houve significativa evolugéo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que,
outrora, entendia pela inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de projetos de
lei que “aumentassem despesas” para o executivo,

Atualmente, ¢ consolidado na Corte Superior o entendimento de que
nao existe uma vedacfio genérica ao legislativo de proibicio de criagio de
despesas ao executivo, inclusive sob pena de impedir o desenvolvimento da
fungio constitucional tipica do Poder Legislativo, que é legislar,

Praticamente, quase a totalidade de projetos de leis de iniciativa do
legislativo, de alguma forma, cria despesa ao executivo, de forma que tentar
impedir isso € esvaziar a iniciativa legislativa do Poder Legiferante,

O rol de matérias cuja iniciativa legislativa ¢ reservada ao executivo é
taxativo. Sendo matéria limitativa de direito, deve ser interpretada
restritivamente, mormente no caso onde o raciocinio tende a cercear a funcio
tipica de um dos poderes institucionalizados.

Lembrando que o processo legislativo é norma constitucional de
reprodugfo obrigatéria, tem-se que o rol de iniciativa privativa do executivo vem
clencado no § 17 do artigo 61 da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

§ 1" 8o de iniciativa privativa do Presidente da Repriblica as leis que:

1 - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

e
e Al
L
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11 = disponham sobre;

a) criagdv de cargos, fungies ou empregos publicos na adminisiragdo direta e
autdrquica ow aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentdria,
servigas publicoy ¢ pessoal da administragdo dos Terrilirios;

¢} servidores publicos da Unido e Territirias, veu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Piblico ¢ du Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica
das Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territdrios;

¢) criagdo ¢ extingdo de ias ¢ drgaos da adminisiragdo publica, observado o

disposto no art. 84, VI

0 militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogies, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

Assim, nio ha uma vedagdo genérica que impeca a criacio de
despesas para o executivo pelo legislativo.

Nesta linha, quando do julgamento do TEMA 917, repercussiio geral,
foi fixada a seguinte TESE:

Tema 917, STF. Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

4o 7

lei que, embora crie desy para a agdo, ndo trata da sua estrutura o da
atribuipdo de seus orgaos nem do regime juridico de servidores piblicos fart. 81, §

100, "a®, "e" e e, du Constimuigdo Federaf).

Conforme posto acima, ¢ entendimento do Supremo Tribunal Federal
de que “padece de inconstitucionalidade formal a lei, resultante de iniciativa parlamentar, que
trata da estrutura e das atribuigoes de Orgdos ¢ Secretarias da Administragdo Piiblica, por se
referir a matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do ari. 61, § 1",
da Constitvigido Federal”.

Nesta linha, para os casos em que haja criagio de despesa, o
parametro de analise da constitucionalidade formal nao reside simplesmente na
existéncia de eventual repercussio financeira da norma, mas sim na verificacéo
de eventual invaséo da esfera de organizagiao administrativa do Poder Executivo.

) |~
s
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E, dentro desta perspectiva, a redagio do artigo 1° do projeto de lei
apresenta-se como inconstitucional por vicio de iniciativa, visto que tende a uma
violag#o do principio da separaciio dos poderes e invasio da esfera de organizacgao
administrativa do Poder Executivo.

Embora a proposta possua nitido cardter de promocéo de direitos
fundamentais, ao estabelecer a obrigatoriedade de disponibilizagio de intérprete
de Libras em todos os eventos publicos promovidos pelo municipio, a norma
ultrapassa o ambito de mera diretriz normativa e adentra a esfera de execucéo
administrativa.

Ainda que nao haja criagio formal de cargos ou estrutura
administrativa, a imposigio de obrigacio concreta de prestagcio de servico
implica, na pritica, a criagiio de nova atribuicao administrativa, o que atrai a
incidéencia da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, em observancia
ao principio da separacio dos poderes. E, neste ponto, ultrapassa a norma geral
de politica pablica e interfere na organizacao administrativa,

Inclusive, esta matéria de forma especifica ja chegou a ser discutida
em alguns tribunais.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n. 3.578, de 12 de
Junho de 2019, gue “torna obrigatiria a insergdo de intérprete da lingua brasileira
de sinais (LIBRAS) em todos os eventos piblicos oficiais realizados pela
Administragio  Piiblica do  Municipio de Andradina/SP". USURPACAO DE
COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Legislador
que, ae criar ebrigagde a ser observada em todos os eventos publicos oficiais de
Municipio, dispis sobre a atividade administrativa, o que se insere no dmbito da
chamada reserva da ad) agdo. Sinagdo que deve ser definida diretamente pelo
Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da separacdo dos poderes.
Desrespeito aos artigos 5° ¢ 47, incisos I e XIV, da Constitwigdo Estadual,
INEXISTENCIA DE VICIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA PREVISAO DA
FONTE DE CUSTEIO. Preced . Ine itucionalidade configurada. Agdoe
procedente. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
21386341020218260000 Sao Paule, Relator.: Moacir Peres, Data de
Julgamento: 16/03/2022, Orgio Especial, Data de Publicagdo:
22/03/2022).
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, DISPONDO SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
PRESENCA DE INTERPRETE DE LIBRAS - LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS
- NOS EVENTOS REALIZADOS PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAL NORMA EIVADA DE ViCIO
FORMAL DE  INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
Violagdo d separagio dos Poderes ¢ d competéncia privativa do Chefe do Executivo
para a iniciativa de lei pertinente & matévia tratada farts. 7% 71, inc. I; 112, § 17
inc. I, al . 'd'; e 145, inc. VI al. ‘a"; e 345, todos da CERJ} Criagdo de cargo e
atribwicoes na estrutura organizacional do Exceutive local Inaplicabilidade, na
espécie, da Tese n® 917/STF. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAOQ CoM
EFEITOS EX TUNC. (TJ-RJ - ADI: 00243159220208190000
202000700083, Relator.; Des{a). NILZA BITAR, Data de Julgamento:
19/10/2020, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicacao: 12/11/2020).

Os precedentes citados evidenciam entendimento consolidado no
sentido de que normas de iniciativa parlamentar que imponham obrigagies
operarcionais especificas ao Poder Executivo, especialmente quando relacionadas
a organizagdo e execucio de servigos publicos, configuram violagao & reserva da
administragio.

Desta forma, ¢ dentro do que posto, ha vicio de iniciativa por violacio
do principio da separacio de poderes.

A violagiio da iniciativa apenas ocorre em relagdo ao ente publico e
nao em relagio aos eventos privados. No que sc refere a estes, poderia ser
discutida, em potencial, uma inconstitucionalidade material no que se refere a
proporcionalidade e razoabilidade pela ndo distingao entre os portes dos eventos.

O artigo 3°, que trata do “do fomento e das contratagbes pliblicas”, é
passivel de interpretagao no que se refere & obrigacio de o ente publico \razer
regras especificas em seus editais de licitacoes.

A interpretagiao favoravel a constitucionalidade ¢ a de que o
dispositivo traz uma norma geral de tutela das pessoas surdas e com deficiéncia
auditiva, com repercussiao indireta nos editais de contratacdo publica. A
interpretacio negativa da constitucionalidade é que traz uma ingeréncia em ato
administrativo, interferindo na separacéao dos poderes.

S Al
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Considerando os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 1ll), promogéio do bem de todos, sem discriminagao (art. 3°, IV) e
proteciao de pesspas com deficiéncia (art. 227), bem como as normas da
Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiencia (decreto 6.949/2009),
temos que a interpretacio pela constitucionalidade formal seria a mais adequada.,

Contudo, o dispositivo estara criando uma despesa obrigatéria, visto
que a municipalidade devera destinar a dotagiio especifica para fazer frente a esta
despesa. E, isso, por fundamento autonomo, implicara uma violagéo do artigo
113 do ADCT, que determina que toda proposicio legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro, sob pena de inconstitucionalidade.

"A auséncia de préivia instrugdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto

Sfinanceire ¢ orcamenidario, nos termas do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os
entes federativas, implica inconstitucionalidade formal” (STF, ADI 6102, DJe
de 09/02/2021).

O artigo 4° do projeto de lei, que trata “do direito a inclusdao no
mercado de trabalho”, apesar de tratar sobre normas de ambiente de trabalho,
nio usurpa a competéncia legislativa da Uniao, constante do inciso | do artigo 22,
visto que ja existe norma federal neste sentido, tratando-se de simples
suplementagao.

Dentro deste contexto ¢ conforme pontuado, temos que o projeto de
lei apresenta vicio formal de inconstitucionalidade.

No que se refere ao contetido, tem-se que o projeto de lei apresenta-se
em total conformidade com o sistema de prolegio e tutela das pessoas com
deficiéncias.

Por estas razbes e nos limites do que discorrido, temos que, apesar da
constinucionalidade material, ha violacdo de iniciativa do projeto de lei, sendo,
portanto, formalmente inconstitucional.

Ressalte-se que a analise negativa sobre o vicio de iniciativa, em tese,
pode ser superada por ajustes redacionais, atentando-se a distingfio entre
normas que estabelecem diretrizes gerais de politicas pablicas e aguelas que
impoem comandos executorios diretos.
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DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados e com as
consideragdes postas, verifica-se que o projeto de lei encontra-se materialmente
compativel com o sistema constitucional de prote¢iio as pessoas com deficiéncia,
especialmente no que tange a promogéo da acessibilidade e da incluséo social,
sendo gue, contudo, sob o aspecto formal, a proposicio apresenta vicio de
iniciativa por interferir na organizagio e na gestao administrativa, em afronta ao
principio da separagiio dos poderes. Desta forma, temos que o projeto de

P ta-se fi i i itucional

ei

E o parecer, sub censura.

Itaberaba, 27 de margo de 2026.

] | A~
I b
Ard e Al
Jean Carlos Vasconoglos|Simoes Pinho
OAB.EAAS.T16
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Dispde sobre a garantia de acessibilidade
comunicacional por meio da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) em eventos pidblicos e privados abertos ao
publico, bem como assegura o direito & livre escolha
profissional as pessoas surdas no ambito do Municipio de
Itaberaba - Bahia, e di outras providéncias.

) PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, faz saber que a
CAmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO I
Das Disposi¢es Gerais
Art. 1* Fica instituida, no &mbito do Municipio de itaberaba - Bahia, a obrigatoriedade
de garantia de acessibilidade comunicacional s pessoas surdas e com deficiéncia
auditiva, por meio da disponibilizagao de tradutores e intérpretes da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras, em eventos piblicos e privados abertos ao publico.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se eventos:

| - culturais;

Il - artisticos;

Wl - cientificos;

IV - esportivos;

V - institucionais;

Vi - politicos;

VIl - educacionais;

VIIi - quaisquer outros de natureza coletiva com acesso publico.

§ 2° A acessibilidade comunicacional deverd ocorrer de forma simultinea e adequada
as condiges do evento.

CAPITULO Il

Da Qualificagao Profissional
Art. 2° A contratagio de tradutores e intérpretes de Libras deverd observar os
requisitos de formacdo técnica e profissional previstos na legislagdo federal vigente,
especialmente a Lei n® 14.704/2023.

&’
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§ 1° Fica assegurado s associagoes de pessoas surdas sediadas no Municipio, ou seus

representantes legalmente constituidos, o direito de participagio consultiva na
avaliacio da qualificagdo técnica dos profissionais cor fo

§ 2° Em eventos com duragao superior a 1 (uma) hora, sera obrigatério o revezamento
entre, no minimo, 2 (dois) Tradutores e Intérpretes de Libras/Lingua Portuguesa
(TILSP), garantindo a qualidade da interpretagio e a saide ocupacional dos
profissionais.

capiTuLO N
Do Fomento e das Contratagdes Publicas
Art. 3* O Municipio deverd incluir, nos editais de licitagdo, contratos administrativos
instrumentos de fomento & cultura, esporte e eventos, a exigéncia de previsio
orgamentaria especifica destinada a promogao da acessibilidade comunicacional.
Paragrafo unico. A auséncia de previsdo de recursos para acessibilidade implicara na
impossibilidade de aprovagao do projeto ou evento pelo Poder Pblico Municipal.

CAPITULO IV
Do Direito & Inclusio no Mercado de Trabalho
Art. 4° Fica assegurado as pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva o direito a livre
escolha profissional, vedadas quaisquer préticas discriminatérias por parte de
empresas publicas ou privadas instaladas no Municipio.

§ 1° Considera-se pratica discriminatoria:

| - restringir © acesso ac emprego em razao da deficiéncia;
Il - negar adaptagbes razodveis no ambiente de trabalho;
Il - impedir progressao profissional;

IV - ndo garantir meios de comunicagao acessiveis.

§ 2° O Municipio promovera agoes de incentivo a inclusdo profissional da pessoa
surda, em consonancia com a legislacao vigente.

CAPITULO V
Das Penalidades
Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard os responsaveis as seguintes
penalidades, aplicadas de forma progressiva:

| - adverténcia; o

v
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1l - multa administrativa;

Ill - suspensao do alvara de funcionamento do evento, em caso de reincidéncia.
§ 1° A regulamentago definird os valores das multas e os critérios de aplicagao.

§ 2° Os valores arrecadados com multas deverio ser destinados a politicas pablicas
de inclusdo da pessoa com deficiéncia no Municipio.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Finais
Art. 6° O Poder Executive regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagio.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagac.

JUSTIFICATIVA
O presente Projeto de Lei tem por finalidade assegurar as pessoas surdas e
com deficiéncia auditiva o pleno exercicio do direito a acessibilidade comunicacional
no dmbito do Municipio de Itaberaba, especialmente em eventos plblicos e privados
abertos ao pablico.

O acesso a informagio, & cultura, ao lazer, & participagao politica e a vida
comunitdria constitui direito fundamental, cuja efetivacdo depende da remogao de
barreiras comunicacionais que historicamente limitam a participago da comunidade
surda na sociedade.

A proposta encontra respaldo na Constituigio Federal, especialmente em
seus arts. 5°, caput, e 227, que consagram os principios da igualdade, da dignidade
da pessoa humana e da protegio as pessoas com deficiéncia.

No plane infraconstitucional, destacam-se:

« 2 Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia), que estabelece a acessibilidade como direito fundamental
e dever do poder piblico e da sociedade;

. a Lei n® 10.436/2002, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais -
Libras como meio legal de comunicagio e expressao;

« o Decreto n® 5.626/2005, que regulamenta a referida lei e reforga a
necessidade de difusdo e utilizagiio da Libras em diversos espagos
institucionais;
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. a Lei n* 14.704/2023, que dispde sobre a profissdo de tradutor e
intérprete de Libras, refergando a importancia da qualificagdo técnica
desses profissionais.

A iniciativa também encontra fundamento no art. 30, incisos | e II, da
Constituicao Federal, que confere aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagio federal e estadual no que
couber.

Importa destacar que a presente proposicio née cria privilégio, mas busca
corrigir barreiras historicas que dificultam o acesso das pessoas surdas a informacgac e
a participagio social.

Além disso, a ampliagdo da acessibilidade comunicacional contribui para

fortalecer a inclusdo social, ampliar o publico participante de eventos culturais e
institucionais e promover maior diversidade no me rcado de trabalho,

Trata-se, portanto, de medida alinhada aos principios constitucionais da
igualdade, da dignidade da pessoa humana e da incluséo social, contribuindo para a
construgio de uma sociedade mais justa, acessivel e democrética.

Sala das Sessdes, 23 de marco de 2026.

Vereadora NOGMA EDO% ALVES DE ANDRADE BRITTO
“Pré Nogma"



