£ Camara Municipal de Itaberaba

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
PARECER

Ao PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 40/2025 de
autoria do vereador Niltinho da Saide, que dispde
sobre a redugio e fixaglo do percentual miximao da tarifa
de esgotamento sanitario no Municipio de Itaberaba e da
outras provid@éncias. (Processo n® 599/2025),

Trata-se do Projeto de Lei do Legislativo n” 040/2025, que tem por objetivo
estabelecer limite maximo para a cobranga da tarifa de esgotamento sanitdrio no
Municipio de Itaberaba, fixando percentual em relagdo ao consumo de agua, com a
finalidade de assegurar maior equilibrio @ modicidade na cobranga desse servigo
essencial & populagdo.

O parecer juridico acostado aos autos conclui pela constitucionalidade formal
e material da proposigio, destacando gue a matéria se insere no ambito do interesse
local, uma vez gue o saneamento basico constitui servigo plblico de titularidade
municipal, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituigdo Federal,

Ainda conforme a andlise juridica, a iniciativa parlamentar revela-se legitima,
uma vez que o projeto nao invade matérias de iniciativa privativa do Poder Executivo,
nem interfere na organizagdo administrativa interna da municipalidade, inexistindo,
portanto, vicio de iniciativa ou afronta ao principio da separagdo dos poderes,

O parecer também ressalta que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem evoluido no sentido de reconhecer a possibilidade de iniciativas legislativas que
eventualmente impliquem repercussdes financeiras para o Executivo, desde que ndo
tratem das hipéteses de iniciativa privativa previstas no art. 81, §1°, da Constituigéo
Federal, o que ndo ocorre no caso em analise.

No tocante & constitucionalidade material, destaca-se que a proposigéo busca
dar efetividade ao principio da modicidade tarifaria, aplicével acs servigos plblicos
essenciais, tendo sido mencionada decisdo judicial que reconheceu a validade de
legislagdo municipal semelhante no Municipio de Feira de Santana, que limitou o
percentual da tarifa de esgoto em relagdo ao consumo de dgua.

Dessa forma,  luz das consideragdes juridicas apresentadas, verifica-se que o
projeto de lei ndo apresenta vicios de constitucionalidade ou legalidade, encontrando
respaldo na competéncia legislativa municipal para disciplinar matérias de interesse
local relacionadas a prestagdo e regulagio de servigos publicos.

Diante do exposto, esta Comisséo manifesta-se favoravelmente & regular

do Projeto de Lei do Legislativo n® 040/2025, por atender aos requisitos

de constitucionalidade, legalidade e boa lécnica legislativa, devendo ser submetida ao
Plenério para apreciagdo do mérito.

Sala dul:miuﬁn.ﬁz/lv"w de 2026.

Lqunb SAMPAIO DE OLIVEIRA
l' dente / Relator

A (wq A /71,"&/,\,._,,_
t.

Membro

VALTEIR OLIVEIRA SILVA
Membro
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PARECER JURIDICO

Consulente: Cimara Municipal de Itaberaba
Prujeto de Lei do Legislativo 040/2025

Projeto de Leii Tarifa de Esgotamento
Sanitario.  Legitimidade da  Iniciativa.
Legalidade. Constitucionslidade Formal e

Material.

Cuida o parecer de anélise de projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que “Dispde sobre a redugdo e fivagio do percentual maximoe da tarifa de
ngmu.mm samitirio no Municipio de liaberaba. no exercicio da competéncia municipal para a
or gulogdo ¢ fiscalizagdo dos servigos piblicos de interesse local, e dd owtras

Pontua o proponente do projeto de lei que este tem por objetivo

assegurar maior justica ¢ equilibrio na cobranca da arifa de esgotamento sanitirio no Mimicipio

de haberaba, mediante a redugdo e fivagdo de percentuad mdxime em relagdo ao consumo de dgua,
em observincia ao principio da modicidade tavifiria ¢ a protecdo do interesse piblico local™.

Aponta que, atualmente, h4 uma cobranga de tarifa equivalente a
80% do valor de consumo da dgua, “percemual este que vem sendo amplamente ¢
questionado ¢ considerado abusivo pela populacdo usudria do servigo™.

Delimitada a matéria, passamos a emitir opinilo.

Inicialmente, ¢ importante registrarmos gque 0 Presentc parecer
limita-se apenas & andlise da constitucionalidade (material e formal) e legalidade
do projeto de lei em comento, sem qualquer juizo de valor sobre o mérito do
mesmo.

Assim, apenas os vereadores possuem legitimidade para a valoragio
do mérito (juizo politico) do projeto de lei.

ol b
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O projeto de lei insere-se no campo de interesse local, visto tratar de
saneamento bisico, que é de titularidade do municipio.

Assim, a tutela e protegho ao sancamento ¢ assunto de interesse
local.

Diz o artigo 30, |, da Constituicéio Federal:
Art. 30, Comperte vos Mumicipios;
1 - legisiar sobre assumios de interesse local;

Os tribunais patrios tém afirmado reiteradamente que a titularidade
do servigo de saneamento ¢ municipal, podendo o Municipio delega-lo mediante
CONCEessio.

Desta forma, tem-se como caracterizada a competéncia da

% 1,

municipalidade para legi sobre o tema constante do projeto de lei.

Em relacio 4 iniciativa de projeto de leis, & importante registrar que
houve significativa evolugdio da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que,
outrora, entendia pela inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de projetos de
lei que “aumentassem despesas” para o executivo.

Atualmente, é consolidado na Corte Superior o entendimento de que
nio existe uma vedacdo genérica ao legislative de proibigio dc crmcio de

despesas ao executivo, inclusive sob pena de impedir o de da
funcéio constitucional tipica do Poder Legislativo, que ¢ legislar.

E fato que a maioria dos projetos de lei de iniciativa parlamentar gera
algum grau de despesa para o Executivo, de forma que tentar impedir isso é
esvaziar a iniciativa legislativa do Poder Legiferante.

O rol de matérias cuja iniciativa legislativa ¢ reservada ao executivo €
taxativo., Sendo matéria limitativa de direito, deve ser intérpretada
restritivamente, mormente no caso em que © raciocinio tende a cercear a fungao
tipica de um dos poderes institucionalizados.

Lembrando que o processo legislativo é norma constitucional de
reprodugdio obrigatéria, tem-se que o rol de iniciativa privativa do executivo vem
elencado no § 1° do artige 61 da Constituigho Federal, nos seguintes termos:

Art. 61 (..) § 1° Sido de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
1~ fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas Armadas; "~
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I - disponkam sobre:

al criagde de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragdo direta ¢
autdrquica ou aumento de sua remmeragdo;

b} orgamizacde odministrativa ¢ judicidria. matéria iributdria e orgamentdrio,
servigos prblicos ¢ pessoal da adminisiragdo dos Territirios;

¢l servidores publicos da Unide e Territivios, sew regime juridico, provimento de

cargos, estabilidude ¢ aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Piblico ¢ da Definsoria Paiblica da Unido. bem como

mormas gerais pord o organizagdo do Ministério Piblico ¢ da Defensoria Piblica

dos Estados, do Distrito Federal e dos Territirias:

e} criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da adminisiragdeo publica, observado o

disposto no art. 84, VI

i militares das Forgas Armadas. sew regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva,

Como se observa, nenhuma das matérias listadas no art. 61, §1°, II,
se aplica ao Projeto de Lei em analise.

Nao hA qualquer ingeréncia indevida do projeto de lei em atribuigbes
exclusivas do Poder E tivo da icipalidade. Nédo ha ingeréncia ou violagao
da separagao de poderes.

Desta forma, nao ha vicio de iniciativa do projeto de lei.

No exame da constitucionalidade material, a discusséo serd entre o
p ial “equilibrio econdmico-fi iro” da p dora do servigo e o “principio
da modicidade das tarifas” para servigos essenciais.

E neste ponto, ¢ importante anotar que a discussio ja chegou ao
Supremo Tribunal Federal em caso semclhante, especificamente em relagcao a lei
326,/2016 da cidade de Feira de Santana, Bahia.

Apos o Tribunal de Justica da Bahia reconhecer a legalidade e
legitimidade da lei municipal que limitava a cobranga da tarifa de esgoto a 40%
do consumo de agua, o Supremo Tribunal manteve a decisdo que afastou a
inconstitucionalidade da lei, corroborando a deciséio local. (STF - ARE: 1542507
BA, Relator.: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 28/03/2025, Data de Publicagio:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 28/03/2025 PUBLIC 31/03/2025).
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A decisa tida pela instAncia superior restou assim ementada:

APELACAQ CIVEL DIREITO DO CONSUMIDOR E  ADMINISTRATIVO.
COBRANCA DE TARIFA DE ESGOTO ACIMA DO LIMITE LEGAL. FEIRA DE
SANTANA, LEI MUNICIPAL N* 3262016, PREVALENCIA SOBRE CONVENIO E
CONTRATO DE CONCESSAQ). INDENTZACAO POR DANO MORAL AFASTADA.
PARCIAL PROVIMENTO. I CASO EM EXAME I. Trata-se de apelagdo imterposia
pela Empresa Buiana de Aguas e Sancamento 84 — EMBASA contra sentenca
proferida pelo Juizo da 2* Vara de Felos de Relaghes de Consumo, Civeis e
Comerciais de Feira de Samtana, que julgou parcialmente procedente agdo movida
por Maisa Amorim Casta, condenando o apelante a ajustar a cobranga da tarifa de
esgoto av percentual mdximo de 40% do consume de dgua, conforme Lei Municipal
n® 326°2016, a pagar indenizacdo por danos movais no valor de RS 4.000.00 ¢ mula
de RS 500,00 pelo descumprimento de limingr. A apelame sustenta a
inaplicabilidade da lei municipal, a exisiéncia de agdo civil piblica sobre a mesma
matéria ¢ a auséncia de dano moral. 1 QUESTAQ EM DISCUSSAO 2. Discute-se a
validade da Lei Municipal n® 3262016, yue limita a cobranga da tarifa de esgoto a
40% do comsumo de dgua ne Municipio de Feira de Santana, a necessidade de
suspensdo do feito em razdo de acdo coletiva ¢ a conflguragdo de dano moral pela
cobramga acima do limite legal. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. A existéncia de ogdo
civil publica ndo jusiifica v sobresiamenio do feito, pois esta ja' _,ﬁw' sentenciode,
ickeansct a tese da validade da lei icipal. 4. A leg icipal
prevalece sobre fmios ¢ e do, por expressa Mﬂ da
Municipio pura legislar sobre interesse local, conforme art. 30, I, da CF/88 5 ().
V. DISPOSITIVO) E TESE 7. Recurso parcialmente provido. Tese de julgamenio: I
. A Lei Municipal n® 3262016, que limita a cobranga da tarifa de esgoto a 40% do
consumo de dgua mo Municipio de Feira de S, ¢ wilida ¢ lece sobre
énios ¢ e do. 2. A mera cobran¢a de tarifa acima do limie
legal. por si sd. ndo gera direito & indenizagdo por dano moral na auséncia de
outros el s, “Dispositivas legals relevantes citados: CF/1988, art
30 1 CPCoarts. 34'3 V. a e 337: CDC, art. 42, pardgrafo vnico. Jurisprudéncia
relevante citada: Tema S65/5TS; Tema 958STJ: TI-BA, Apelagdo n® 051026346
20ISRUS.0080: TIBA. Apelacdo n S006211-54 2020.8.05.0080 . ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presenies autos do RECURSO DE APELACAC n*
8001 798-56.2024.5.05 0080, em que figuram como parte recorrenfe EMPRESA
BAIANA DE AGUAS E SANEAMENTO 54 — EMBASA ¢ parte recorrida MAISA
AMORIM COSTA. ACORDAM os [esembargadores integrantes da Primeira
et i Cdmara Civel do Tribunal de Justiga da Bakia, & unanimidade, em conhecer ¢ DAR
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PARCIAL PROVIMENTO AQ RECURSO), para afastar a condenagdo ao pagamento
de indenizagdo por danos morals, mantendo-se os demeais fermos da sentenga, nos
termos  do  vede  da eminenic  Relatora.  (TJ-BA - Apelagéio:
80017985620248050080, Relator.: ANDREA PAULA MATOS
RODRIGUES DE MIRANDA, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 23/07 /2025)

Dentro deste contexto, tem-se gue o Poder Judiciario ja fez
ponderago em caso idéntico, fixando a Tese de que a Lei Municipal que limita a
cobranca da tarifa de esgoto a 40% do consumo de dgua no Municipio ¢ vilida e
prevalece sobre convénios e contratos de concessfio.

Forgoso, assim, hecer a constitucionalidade material da lei.

O projeto de lei apresenta-se formal ¢ materlalmente constitucional
e legal.

DE TUDOQ QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados e com as
consideracfes postas, temos que o projeto de lei apresenta-se formal e
materialmente constitucional, sem vicios de legalidade, apto a valoragio
legislativa.

E o parecer, sub censura.

Itaberaba, 06 de margo de 2026.

/AT
o AlES
Jean Carlos vm’?.'mp.*mm Pinho
OARSA 19,716
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Exm.© 5r. Gerson Almeida de Jesus | F’fr—L’—ﬁ.{__ “ .
DD. Presidente da Camara Municipal de ltaberaba -1 ™ i

REQUERIMENTO DE DESARQUIVAMENTO E RETRAMITACAO

0O Vereador que presente subscreve, requer de Vossa Excelénaa, no
uso de suas atribuigoes legais e regimentais, especialmente com fundamento
no art. 134, § 1°, do Regimento Interno da Camara Municipal de ltaberaba
ouvido o, vem, respeitosamente, requerer o DESARQUIVAMENTO E A
RETRAMITACAO do Processo n° 599/2025 - Projeto de Lei Legislativo n®
40/2025. de sus autoria, que dispée sobre a reducho e fixacao do
percentual maximo da tarifa de esgotamento sanitario no Municipio de
ltaberaba, no exercicio da competéncia municipal para a organizacio,
regulacao e fiscalizacao dos servicos publicos de interesse local, e da
outras providéncias.

JUSTIFICATIVA

O presente requerimento justifica-se pela relevincia social da
matéria, que visa assegurar modicidade tarifiria e prote¢ao aos usudrios dos
servicos pablicos de saneamento basico, bem como pela necessidade de
retomada da regular tramitagdo legislativa da proposigéo, nos termos do
Regimento Interno

Diante do exposto, requer-se o d esarquivamento da proposi¢io ¢ o
seu reqular encaminhamento as Comissdes cormpetentes, para fins de analise
© parecer

Itaberaba/BA, 27 de janciro de 2026, /

7 11 .

(7 L
Vereador RUBE BASTOS DOS SANTOS

Niltinho da Saude



f\ Camara Municipal de ltaberabd™ 50 =0

ESTADO DA BAHIA 1"‘ W N'ﬂﬁjﬁ?
* NP 13267 315000141 , I+
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 40, = © _,..' T
DE 12 DE DEZEMBRO DE 2025 e ——

Dispde sobre a redugio e fixagio do percentual maximo
da tarifa de esgotamento sanitirio no Municipio de
Itaberaba, no exercicio da competéncia municipal para a
organizaglo, regulagao e fiscalizagdo dos serviqos piblicos
de interesse local, e dé outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicBes constitucionais e legais, especialmente as previstas nos arts. 18, 30, incisos
| e V, da Constituigdo Federal, art. 175 da Constituigdo Federal, na Lei Federal n*®
11.445/2007 (Marco Legal do Saneamente Basico), e na Lei Orgénica do Municipio de
Itaberaba, aprova, e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica reduzido e fixado, no dmbito do Municipio de haberaba, o percentual
méximo de 40% (quarenta por cento) do valor do consumo de dgua para a cobranga
da tarifa referente aos servigos publicos de esgotamento sanitario, prestados por
concessiondria, permissiondria ou qualquer outra entidade responsavel pela execugio
do servigo, em substituigio ao percentual atualmente praticado.

§1°. O percentual méximo de que trata o caput aplica-se aos servigos de coleta,
transporte, tratamento e disposigdo final dos esgotos sanitdrios, desde as ligagdes
prediais até o langamento final ambientalmente adequado,

§2°, A limitagdo prevista neste artigo alcanga gualguer denominagio atribuida &
cobranga decorrente da prestagdo dos servigos publicos de esgotamento sanitario.

Art. 2° - O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitarda a concessiondria ou
prestadora do servigo as seguintes penalidades administrativas, observado o
contraditdrio e a ampla defesa:

| - Adveriéncia, na primeira infragfo;

Il - Multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), na segunda infragio;

- Multa no valor de R$ 100.000,00 {cem mil reais), na terceira infragio;

IV- Adogio das medidas administrativas cabiveis previstas no contrato de concesséo e
na legislagdo aplicavel, inclusive quanto & intervencado ou & eventual extingdo da
concessao, nos termaos da lei.

§1°. As penalidades previstas neste artigo poderdo ser aplicadas cumulativamente,
conforme a gravidade da in{raqao. respeitados os limites legais e contratuais.

§2°. Os valores das multas previstas neste artigo serdo atualizados anualmente pela
variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou por outro indice oficial que
venha a substitui-lo.

Art. 3° - A redugao da cobranga do servigo de esgotamento sanitdrio no Municipio de
Itaberaba sera por tempo indeterminado.
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Art. 4° - Compete ao Poder Executive Municipal, por meio do érgdo ou entidade
responsével pela regulagio e fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico, receber
dentingias, fiscalizar o cumprimento desta Lei e aplicar as penalidades cabiveis.

Art. 5° - O Poder Executivo Municipal regulamentard esta Lei no gue couber,
especialmente quanto acs procedimentos de fiscalizagio, apuragao de infragbes e
aplicagio das penalidades previstas.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes
am contrario, em especial a Lei Municipal n* 1.617, de 26 de outubro de 2020.

JUSTIFICATIVA
O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar maior justica e
equilibrio na cobranga da tarifa de esgotamento sanitdrio no Municipio de ltaberaba,
mediante o redugdo e fixagao de pi I miximo em relagdc ao consumo de
agua, em observancia ao principio da modicidade tariféria e a protecdo do interesse
publico local.

Atualmente, a tarifa de esgotamento sanitdrio praticada pela Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento 5.A. - EMBASA corresponde a 80% (oitenta por
cento) do valor do consumo de dgua, percentual este que vem sendo amplamente
questionado e considerado abusive pela populagio usuéria do servigo, sobretudo
diante da realidade socioecondmica local e da necessidade de observincia do
equilibrio entre custo do servigo e capacidade contributiva dos usuérios.

A iniciativa encontra respaldo na Constituigdo Federal, que reconhece a
autonomia dos Municipios para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, os servigos publicos de interesse local (art. 30, incisos | e V).
Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em recente deciséo, firmou entendimento no
sentido de que os Municipios detém competéncia para disciplinar aspectos da
politica tarifaria dos servigos de saneamento bésico, desde que respeitados os
contratos, o equilibrio econdmico-financeiro e o marco regulatdrio nacional.

MNesse contexto, a fisagdo do percentual médximo de 40% para a tarifa de
esgotamento sanitério revela-se medida razodvel e proporcional, compativel com a
realidade local @ com a necessidade de evitar cobrangas excessivas que onerem
indevidamente os usuérios do servigo.

Assim, considerando a relevidncia social da matéria e o amparo
constitucional e jurisprudencial que sustenta a presente proposicio, submetemos o
Projeto de Lei 3 apreciagdo dos nobres Pares, confiantes em sua aprovagio.

Sala das Sessdes, 12 de dezembro de 2025."
7 oy
Vereador RUB NB DOS SANTOS
“Niltinho da Saude”



