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Processo n.° 200/2025

LEIN.° [.©33
DE
07 DE MAIO DE 2025

Dispde sobre a obrigatoriedade do  fornecimento de
Equipamentos de Protegao Individual (EPls) para garis e
profissionais de limpeza no municipio de Itaberaba e déa outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Itaberaba, Estado da Bahia: Faco saber que a Camara Municipal
aprovou, € eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Esta lei estabelece a obrigatoriedade do fornecimento de Equipamentos de Protegao
individual (EPIs) para os profissionais que atuam na coleta de lixo, limpeza urbana e servigos
correlatos no municipio de Itaberaba.

Paragrafo unico. O fornecimento de EPIs pelo Municipio abrangers, também, os
profissionais que atuam em servicos de maior risco, conforme descrito a seguir:

| - os trabalhadores que executam servicos de desobstrugdo de galerias, redes de esgotos
e limpeza de banheiros publicos;

Il - os trabalhadores referidos no inciso anterior deverdo receber mascara de protecao
respiratéria do tipo com carvéo ativo, com Certificado de Aprovacéo (CA) expedido por
érgao nacional competente em matéria de seguranca e saude no trabalho;

Ill - os trabalhadores expostos a agentes insalubres receberdo, quadrimestralmente, os
Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) adequados a natureza da atividade
desenvolvida.

Art. 2°. Para os fins desta lei, considera-se:

I - Equipamentos de Protegao Individual (EPIs): todos os dispositivos ou produtos, de uso
individual, destinados a proteger a saide e a integridade fisica dos trabalhadores, incluindo,
fardamento UV, luvas, mascaras, oculos e chapéu de protegdo, calgado com solado
antiderrapante, tipo ténis ou bota, colete refletor para coleta noturna, capa de chuva de plastico
impermeavel e de cor clara ou transparente e outros itens que se fagam necessarios.

Il - Profissionais de limpeza: todos os trabalhadores que atuam na limpeza publica, incluindo
garis, operadores de servigos de limpeza e demais colaboradores que realizam atividades afins,
tais como Varricdo e Capina.

Art. 3°. O municipio de Itaberaba devera garantir aos profissionais de limpeza:

I - O fornecimento gratuito dos EPIs necessarios para a execucdo de suas atividades, de acordo
com as normas regulamentadoras vigentes.

Il - Treinamento regular sobre o uso correto dos EPIs e a importancia da seguranga no trabalho.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber, podendo estabelecer
diretrizes para a aquisigao, distribui¢do, uso e controle dos Equipamentos de Proteg&o Individual
(EPls) destinados aos profissionais da limpeza publica, observadas as normas técnicas e de
seguranga do trabalho aplicaveis.

Art. 5°. O nio cumprimento das disposigdes desta lei sujeitard o responséavel a penalidades, que
poder3o incluir adverténcia, multa ou outras sancdes administrativas, conforme regulamentagao
especifica.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
Gabinete do Presidente da Camara Munigipal de Itaberaba, O

disposicdes em contrario.
e maio de 2025.

SON ALMEIDA DE JESUS
Presidente
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COMISSAO DE JUSTICA E DE REDACAO

PARECER

Processo n° 200/2025 - PROJETO DE LEI
LEGISLATIVO N° 16/2025 de autoria do vereador
Evandro Novaes, que dispde sobre a
obrigatoriedade do fornecimento de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs) para garis e profissionais de
limpeza no municipio de ltaberaba e da outras
providéncias.

Trata-se de Projeto de Lei Legislativo de autoria do vereador Evandro
Novaes, que dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs) para garis e profissionais de limpeza no ambito do
Municipio de Itaberaba.

A competéncia legislativa para a instituicdo de datas comemorativas de
interesse local e para a promocéo de politicas publicas de valorizagdo profissional
esta prevista no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal. A proposta néo invade a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, tampouco cria cargos ou altera
a estrutura da administragcdo municipal.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da Repercussdo Geral,
firmou entendimento no sentido de que leis que criam despesas para a
Administracdo, sem afetar a estrutura administrativa ou o regime juridico de
servidores, nao violam o principio da separagdo dos Poderes.

O parecer juridico corrobora a constitucionalidade e legalidade da iniciativa,
ndo havendo obstaculos a sua tramitagao.

. Diante do exposto, esta Comissdo opina favoravelmente pela regular
tramitacdo do Projeto de Lei Legislativo n°® 16/2025, cabendo ao Plenario a
apreciacdo de seu mérito.

Sala das Comissoes, 25 de abril de 2025.

LUCIANO SAMPAIO DE OLIVEIRA

ZENIL SCIMENTO ARAGAO
Membro o
Q{Z/ 'itMARA gt;mcw%oanmamm
rovado 3480, 0 20T, I UNOT,
VALTEIR OLIVEI SILVA (
Membro orDWUNANJ )K_( s
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PARECER JURIDICO

Consulente: Camara Municipal de Itaberaba
Projeto de Lei do Legislativo 016/2025

Projeto de Lei. Estabelece a obrigatoriedade
de. Fornecimento de Eguipamentos de
Seguranca aos Garis e aos Profissionais de
Limpeza. Legalidade. Constitucionalidade.

Cuida o parecer de analise de projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que “Dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento de Equipamentos de Protegdo
Individual (EPIs) para garis e profissionais de limpeza no municipio de Itaberaba”.

Pontua o proponente que o projeto “visa garantir a saide e seguranga dos
profissionais que atuam na limpeza publica de ftaberaba, reconhecendo a importdncia destes
trabathadores na manutencio da higiene e bem-estar da populagdo”.

Ainda ressalta que “o fornecimento de EPls adequados é fundamental para
prevenir acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, promovendo um ambiente de trabalho mais
seguro e saudavel’, e que “o fornecimento de EPI’s ¢ uma questdo de responsabilidade social”.

Delimitada a matéria, passamos a emitir opinifo.

Inicialmente, é importante registrarmos que o presente parecer se
atém apenas a analise da constitucionalidade (material e formal) e legalidade do
projeto de lei em comento, sem qualquer juizo de valor sobre o mérito do mesmo.

Assim, apenas os vereadores possuem legitimidade para a valoragao
do mérito (juizo politico) do projeto de lei.
O projeto de lei tem o objetivo estabelecer uma obrigatoriedade de

fornecimento de EPI’s para garis e profissionais de limpeza.

O projeto de lei trata de matéria de estrito interesse local,
estabelecendo normas de protecio dos servidores publicos da municipalidade e,
portanto, estando dentro da competéncia da municipalidade para legislar sobre o

tema. (f" /
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Diz o artigo 30, I, da Constituicao Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse locai;

Cad

Desta forma, tem-se como caracterizada a competéncia da
municipalidade para legislar sobre o tema constante do projeto de lei.

Em relacdo a iniciativa de projeto de leis, € importante registrar que
houve significativa evolucao da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que,
outrora, entendia pela inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de projetos de
lei que “aumentassem despesas” para o executivo.

Atualmente, é consolidado na Corte Superior o entendimento de que
nao existe uma vedacdo genérica ao legislativo de proibicao de criacao de
despesas ao executivo, inclusive sob pena de impedir o desenvolvimento da
funcao constitucional tipica do Poder Legislativo, que ¢ legislar.

Praticamente, quase a totalidade de projetos de leis de iniciativa do
legisiativo, de alguma forma, cria despesa ao executivo, de forma que tentar
impedir isso é esvaziar a iniciativa legislativa do Poder Legiferante.

O rol de matérias cuja iniciativa legislativa é reservada ao executivo é
taxativa. Sendo matéria limitativa de direito, deve ser interpretada
restritivamente, mormente no caso onde o raciocinio tende a cercear a funcéo
tipica de um dos poderes institucionalizados.

Lembrando que o processo legislativo € norma constitucional de
reproducao obrigatoria, tem-se que o rol de iniciativa privativa do executivo vem .
elencado no § 1° do artigo 61 da Constitui¢ao Federal, nos seguintes termos:

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

H - disponham sobre:

a) criacdo de cargos. fungoes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e or¢amentdria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

Rua Lions Clube n.° 60 - Centro - CEP 46.880-000 - itaberaba-BA / Telefax (75) 3251-2395/0002
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¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

d} organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

J) militares das For¢cas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

Assim, nao ha uma vedacdo genérica que impeca a criagao de
despesas para o executivo pelo legislativo.

Nesta linha, quando do julgamento do TEMA 917, repercussao geral,
foi fixada a seguinte TESE:

Tema 917. STF. Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administrag¢do, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
19 I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

E no caso do projeto de lei em analise, ao estabelecer normas de

protecdo e seguranca de servidores municipais, ndo traz uma inovacio
obrigacional ao poder executivo municipal, visto que a obrigacio ja existe.

Equipamentos de protecdo individual e a correta utilizagcdo dos
mesmos ja € uma obrigacao do Poder Publico, que deve, inclusive, estar inserida e
consolidada no PCMSO/PPRA.

A protecao do trabalhador ja é uma obrigacao do ente publico, com o
fornecimento de equipamentos de protecio e treinamento de sua correta
utilizacao, além da fiscalizacdao da efetiva utilizacio.

Desta forma, ao estabelecer e discriminar estas obrigacoes de
seguranca e protecdo, ndo se cria uma despesa direta ao executivo, bem como
ndo afeta a estrutura e atribuicées de érgaos publicos.

Nao ha qualquer ingeréncia indevida do projeto de lei em atribuigoes
exclusivas do Poder Executivo da municipalidade. Nao ha ingeréncia ou violacido
da separacao de poderes.

4/
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O projeto de lei apresenta-se formalmente ¢ materialmente
Constitucional e Legal.

DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados e com as
consideragcdes postas, temos que o projeto de lei apresenta-se formal e
materialmente constitucional, sem vicios de legalidade, apto a wvaloragio
legislativa.

E o parecer, sub censura.

Itaberaba, 25 de abril de 2025.
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EMENDA N° 01/2025

Processo n° 200/2025 - Projeto de Lei Legislativo n° 16, de 08 de
abril de 2025, que dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento
de Equipamentos de Protegao Individual (EPls) para garis e
profissionais de limpeza no municipio de Itaberaba.

TIPO DE EMENDA
ADI.T|VA SUPRESSIVA MODIFICATIVA SUBSTITUTIVA
DISPOSITIVO EMENDADO

TiTULO CAPITULO SEGAO ARTIGO PARAGRAFO ALINEA RUBRICA  INCISO

o o o o m o O u

Art. 1°. O art. 1° do Projeto de Lei Legislativo n° 16, de 08 de abril de 2025, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico, com os incisos | a lll:

Art.1° -, .

Paragrafo Gnico. O fornecimento de EPIs pelo Municipio abrangera, também, os
profissionais que atuam em servicos de maior risco, conforme descrito a seguir:

I - os trabalhadores que executam servigos de desobstrucao de galerias, redes de
esgotos e limpeza de banheiros publicos;

Il - os trabalhadores referidos no inciso anterior deverdo receber mascara de
protecao respiratdria do tipo com carvéo ativo, com Certificado de Aprovagio (CA)
expedido por érgao nacional competente em matéria de seguranca e saide no
trabalho;

Il - os trabalhadores expostos a agentes insalubres receberao,
quadrimestralmente, os Equipamentos de Protegdo Individual (EPls) adequados a
natureza da atividade desenvolvida.

Art. 2°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa ampliar a prote¢ao aos profissionais que atuam em atividades de
limpeza urbana, especialmente aqueles expostos a condigoes de maior insalubridade, como os que
realizam servicos de desobstrugéo de galerias e redes de esgoto, bem como a limpeza de banheiros
publicos. Tais atividades impoem riscos consideraveis & saude desses trabalhadores, exigindo a
adocao de medidas adicionais de seguranca.

Ao detalhar os tipos de EPls que devem ser fornecidos, como as méscaras com carvao ativo
e Certificado de Aprovacao (CA), a emenda promove maior clareza quanto as obrigagdes do Poder
Executivo e contribui para a padronizagao dos equipamentos distribuidos, em conformidade com as
normas técnicas de seguranga do trabalho.

Adicionalmente, a previsao de fornecimento quadrimestral de EPls a trabalhadores expostos
a agentes insalubres assegura a reposicao periédica desses materiais, 0 que é essencial para garantir
sua eficacia e o bem-estar dos profissionais.

Trata-se, portanto, de um aprimoramento necessario & proposta original, reforcando o
compromisso do Poder Legislativo com a valorizacdo e a protecéo da saide dos trabalhadores que
prestam servigos essenciais a populagao.

Sala das Sessdes, 05 de maio
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 16,

CAMARA MUNICIPAL DE 'TABERASA SA
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DE 08 DE ABRIL DE 2025

Dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) para garis

e profissionais de limpeza no municipio de itaberaba e
da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de ltaberaba, Estado da Bahia: Faco saber que a Camara
Municipal aprovou, e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade do fornecimento de Equipamentos de

Protecdo Individual (
urbana e servigos corre

EPIs) para os profissionais que atuam na coleta de lixo, limpeza
latos no municipio de ltaberaba.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

1 - Equipamentos de Prote

c3o Individual (EPIs): todos os dispositivos ou produtos, de

uso individual, destinados a proteger a caide e a integridade fisica dos
trabalhadores, incluindo, fardamento UV, luvas, mascaras, 4culos e chapéu de
protegdo, calgado com solado antiderrapante, tipo ténis ou bota, colete refletor para
coleta noturna, capa de chuva de pléstico impermeavel e de cor clara outransparente
e outros itens que se fagam necessarios.

Il - Profissionais de limpeza: todos 0s irabalhadores que atuam na limpeza publica,
incluindo garis, operadores de servicos de limpeza e demais colaboradores que
realizam atividades afins, tais como Varricdo e Capina.

Art. 3° O municipio de ltaberaba devera garantir aos profissionais de limpeza:

I - O fornecimento gratuito dos EPls necessarios para a execugao de suas atividades,
de acordo com as normas regulamentadoras vigentes.

I - Treinamento regular sobre o uso correto dos EPls e a importancia da seguranca

no trabalho.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentaré esta Lei, no que couber, podendo
estabelecer diretrizes para a aquisigdo, distribuicdo, uso e controle dos
Equipamentos de Protecdo Individual (EPls) destinados aos profissionais da limpeza
publica, observadas as normas técnicas e de seguranga do trabalho aplicaveis.

Art. 5° O ndo cumprimento das disposi¢des desta lei sujeitara o responsavel a
penalidades, que poderdo incluir adverténcia, multa ou outras sangdes
administrativas, conforme regulamentagdo especifica.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢d

em contrario.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa garantir a saide e seguranca dos profissionais
que atuam na limpeza publica de ltaberaba, reconhecendo a importancia destes
trabalhadores na manutencao da higiene e bem-estar da populagéo. O fornecimento
de EPIs adequados é fundamental para prevenir acidentes de trabalho e doengas
ocupacionais, promovendo um ambiente de trabalho mais seguro e saudavel.

Os profissionais de limpeza estdo expostos a diversos riscos, como
produtos quimicos, lixo biologico e materiais cortantes. O uso adequado de EPls
reduz significativamente o risco de acidentes e doengas ocupacionais.

Garantir a seguranca dos trabalhadores ¢ uma maneira de valorizar suas
funcdes, reconhecendo a importancia do trabalho que desempenham para a
comunidade.

Embora possa parecer um gasto inicial, investir em EPIs pode reduzir
custos a longo prazo, ja que diminui a frequéncia de acidentes e doengas, resultando
em menos faltas e menores custos com tratamentos médicos.

Além de fornecer os EPls, é essencial que o municipio também
implemente programas de treinamento que ensinem os profissionais a usar e manter
adequadamente os equipamentos.

O fornecimento de EPIs & uma questdo de responsabilidade social e saide
publica. Ao proteger os profissionais de limpeza, o municipio ndo apenas cumpre
sua obrigacdo legal, mas também promove um ambiente de trabalho mais seguro e
saudavel. Isso reflete na qualidade dos servigos prestados a populagéo e contribui
para uma cidade mais limpa e organizada.

\\,

Sala das sessdes, Itaberaba, 8 de ab | le 2025.

Vereador EVANDRO NOVAES SOUZA
“Evandro Novaes™.
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