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Cria a Cartilha de Protegdo e Bem-Estar
Animal e estabelece diretrizes para sua
elaboragdo, divulgagéo, implementagdo e
penalidades.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA: Fago saber que a Camara
Municipal de ltaberaba APROVOU e EU sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica criada a Cartilha de Protecdo e Bem-Estar Animal, com o objetivo de
informar e orientar a populagdo sobre temas relacionados & protecdo e bem-estar
animal. A Cartilha abordara, entre outros, 0s seguintes topicos:

R Cuidados basicos com animais, incluindo alimentacdo, higiene, satide e bem-
estar,;

" Informagdes sobre doengas e parasitas comuns em animais e medidas de
prevengao;

lIl.  Direitos e responsabilidades dos tutores de animais;

IV. Legislagdo pertinente a protegao animal;

V. Servigos e recursos disponiveis para a protegdo e bem-estar animal no
municipio;

VI. Orientacdes para a convivéncia harmoniosa entre humanos e animais;

VIl. Prevencdo de maus-tratos e crueldade contra animais;

VIIl. Orientacdes sobre como denunciar casos de maus-tratos ou crueldade
contra animais.

Art. 2° - A elaboragio, distribuicéo e divulgacao da Cartilha de Protecdo e Bem-Estar
Animal serdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em
conjunto com as demais secretarias competentes, conforme necessario.

Paragrafo unico. A distribuigao sera feita gratuitamente em locais pUblicos e privados,
incluindo:
1. Escolas e universidades;
il Bibliotecas e centros comunitarios;
1. Clinicas e hospitais veterinarios;
. Pet shops;
V. Estabelecimentos comerciais em geral;
VI.  Eventos relacionados & protegdo e bem-estar animal.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execuc3o da presente Lei correrao por conta de
verba orcamentéria propria, podendo ser suplementada, se necessario.

Art. 4° - O ndo cumprimento das disposicoes desta Lei por parte dos o6rgéaos
responsaveis pela elaboragao, distribuicdo e divulgagao da Cartilha podera acarretar a
aplicacdo de sangdes administrativas, conforme definido em regulamentagéo propria,
a ser estabelecida por decreto do Poder Executivo.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
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COMISSAO DE JUSTICA E DE REDACAO

PARECER

Processo n° 82/2025 - PROJETO DE LEI
LEGISLATIVO N° 05/25 de autoria do vereador Peba:
Cria a Cartilha de Protegdo e Bem-Estar Animal e
estabelece diretrizes para sua elaboracdo, divulgagéo,
implementagio e penalidades.

Trata-se de Projeto de Lei Legislativo n® 05/2025, de autoria do vereador
Evanilton Oliveira de Souza (Peba), que propde a criagdo da Cartilha de Protegao e
Bem-Estar Animal, instrumento de conscientizacdo que visa informar e orientar a
populagéo sobre cuidados com os animais, prevengdo de doengas, direitos e
responsabilidades dos tutores, além de fornecer diretrizes sobre a legislagéo
vigente e canais de denuncia contra maus-tratos.

A proposta legislativa encontra pleno amparo constitucional e legal, pois
trata de matéria de interesse local, respeitando a autonomia legislativa dos
municipios, conforme previsto no artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal.

O tema proposto - protegdo e O bem-estar animal - estdo em
conformidade com os principios constitucionais e com a legislagdo federal
vigente, como a Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), que estabelece
sancdes para atos de abuso, maus-tratos e crueldade contra animais, além de
outras normas protetivas.

No caso do presente projeto, ndo ha imposicao de despesas obrigatorias
ou estruturais ao Executivo, mas sim a criagao de um instrumento educativo que
pode ser implementado conforme as possibilidades orgamentarias do municipio.
Além disso, o artigo 4° do projeto prevé que eventuais sangdes administrativas por
descumprimento das diretrizes da cartilha serdo regulamentadas pelo préprio
Executivo, garantindo flexibilidade na aplicagdo da norma.

Diante do exposto, esta Comissdo opina pela regular tramitagdo do
Projeto de Lei Legislativo n° 05/2025, considerando sua constitucionalidade formal
e material, cabendo ao Plenario a valoragdo do seu mérito.

Sala das Comissdes, 14 dgmargo de 2025.

\

SAMPAIO DE OLIVEIRA
Presidenté . ator
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PARECER JURIDICO

Consulente: Camara Municipal de Itaberaba
Projeto de Lei do Legislativo 005/2025

Projeto de Lei. Cartilha de Protecao e Bem-
Estar Animal. Legalidade.
Constitucionalidade.

Cuida o parecer de andlise de projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que “Cria a Cartilha de Prote¢do e Bem-Estar Animal e estabelece diretrizes para
sua elaboragdo, divulgagdo, implementagdo e penalidades”.

Pontua proponente do projeto de lei tem o “objetivo de fornecer
\informagdes cruciais sobre a protegdo animal, abordando desde cuidados bésicos até medidas
contra maus-tratos”.

Ainda registra a justificativa do projeto de lei que “E imperativo que nossa
sociedade avance no cuidado e respeito aos animais, e isso so serd possivel por meio de iniciativas
efetivas que promovam a conscientizagdo e educagdo de toda a populagéo”.

Delimitada a matéria, passamos a emitir opiniao.
Inicialmente, é importante registrarmos que o presente parecer se

atém apenas a analise da constitucionalidade (material e formal) e legalidade do
projeto de lei em comento, sem qualquer juizo de valor sobre o mérito do mesmo.

Assim, apenas os vereadores possuem legitimidade para a valoragao
do mérito (juizo politico) do projeto de lei.

O projeto de lei & voltado para protecao de animais, que tem amparo
Constitucional, sendo que, atualmente, inclusive, tem-se utilizado a expressao
“direito animais” para se referir ao conjunto de normas de tutela e promocao dos
animais nao humanos.

Modernamente ha o entendimento dos animais como sujeito de

g
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_ Inclusive, no ambito Federal, o Decreto n° 12.254 /2024 estabeleceu
como competéncia da Secretaria Nacional da Biodiversidade a “promocdo da

protecdo, da defesa, do bem-estar e dos direitos animais”.

Feitas estas consideragdes, tem-se que o projeto de lei trata de
protecdo dos animais, matéria de competéncia comum a todos os entes federados.

Ainda, configura nitido interesse local.
Diz o artigo 30, I, da Constituicao Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

(=)

Desta forma, tem-se como caracterizada a competéncia da
municipalidade para legislar sobre o tema constante do projeto de lei.

Em relacdo a iniciativa de projeto de leis, é importante registrar que
houve significativa evolucéao da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que,
outrora, entendia pela inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de projetos de
lei que “aumentassem despesas” para o executivo.

Atualmente, é consolidado na Corte Superior o entendimento de que
ndo existe uma vedacido genérica ao legislativo de proibicdo de criagdo de
despesas ao executivo, inclusive sob pena de impedir o desenvolvimento da
funcio constitucional tipica do Poder Legislativo, que ¢é legislar.

Praticamente, quase a totalidade de projetos de leis de iniciativa do
legislativo, de alguma forma, cria despesa ao executivo, de forma que tentar
impedir isso € esvaziar a iniciativa legislativa do Poder Legiferante.

O rol de matérias cuja iniciativa legislativa é reservada ao executivo é
taxativa. Sendo matéria limitativa de direito, deve ser interpretada
restritivamente, mormente no caso onde o raciocinio tende a cercear a funcao
tipica de um dos poderes institucionalizados.

Lembrando que o processo legislativo é norma constitucional de
reproducéo obrigatéria, tem-se que o rol de iniciativa privativa do executivo vem
elencado no § 1° do artigo 61 da Constituicao Federal, nos seguintes termos:

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas

1I - disponham sobre: @
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentdria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

J) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

Assim, ndo ha uma vedacdo genérica que impeca a criagdo de
despesas para o executivo pelo legislativo.

Nesta linha, quando do julgamento do TEMA 917, repercussao geral,
foi fixada a seguinte TESE:

Tema 917. STF. Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1% IL"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

No caso concreto, o projeto de lei, ainda que possa criar uma infima
despesa indireta para o executivo, mao se refere a nenhuma das matérias de
- competéncia reservada.

Nao ha interferéncia na estrutura dos 6rgaos publicos municipais.

Em relacdo ao tema especifico, o Tribunal de Justica do Espirito
Santo na decidiu:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL N° 7.995/2022. CONTROLE DE NATALIDADE DE CAES E
GATOS. SAUDE PUBLICA E MEIO AMBIENTE. VICIO DE INICIATIVA.
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES. INTERFERENCIA NA
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. NORMA IMPUGNADA QUE NAO CRIA
DESPESA OBRIGATORIA. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 1° 3° 4°E
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° EFEITO EX TUNC. MANUTENCAO DA
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determinar a realizagdo de campanhas educativas de conscientizacdo da
necessidade da protecdo, da identificacdo e do controle populacional de cdes e
gatos, em nada afeta a estrutura organizacional da administracdo municipal,

tampouco trata do regime juridico dos servidores piblicos. Apenas impde uma
despesa eventual & municipalidade quando da implementa¢do dos objetivos
elencados no dispositivo em comento, o que, nos termos do entendimento firmado
pelo STF em sede de repercussdo geral ( ARE 878911 RG), ndo é suficiente para o
reconhecimento de inconstitucionalidade da Lei por vicio de iniciativa. 5 . Néo se
pode interpretar de maneira excessivamente ampla o pardmetro constitucional
invocado (art. 63, incisos Il e VI, da Constituicdo Estadual), que estabelece
restricdo a iniciativa legislativa, sob pena de se trivializar o argumento de violagdo
a divisdo orgdnica do Poder e de se esgotar a iniciativa dos 6rgdos parlamentares
que sdo legislativos por exceléncia, até porque dificilmente haverd diploma legal
que ndo acarrete algum tipo de obrigacdo para a Administracdo (TJES, Classe:
Direta de Inconstitucionalidade, 100180042895, Relator.: HELIMAR PINTO, Orgdo
Jjulgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 06/10/2022, Data da
Publica¢do no Didrio: 18/10/2022). 6. Parece indiscutivel que a saide humana e

animal estdo atreladas, e, nesse sentido, a realizacdo de campanhas educativas pelo

Poder Piublico visando a adocdo de medidas e comportamentos tendentes ao

controle da populacdo animal torna-se essencial g saide piblica, previsto no art .
206 da Constituicdo Federal. 7. O Plendrio do STF, em julgado de relatoria do E,
Min . Edson Fachin, firmou compreensdo no sentido de que ndo hd ofensa ao

principio da separacdo dos poderes na edigio de lei, de iniciativa parlamentar, que
estabelece encargo ao Poder Puablico visando concretizar direito social
constitucionalmente previsto: ADI 4.723/AM, Rel. Ministro Edson Fachin, DJe-172
DIVULG 07-07-2020 PUBLIC 08-07-2020. 8. A despesa gerada com a norma
impugnada ndo se trata de despesa obrigatdria, uma vez que ndo hd uma for¢a
cogente e rigida da despesa imposta, a qual poderd ser atendida pelo Poder Piblico
de acordo com as suas condi¢bes or¢amentdrias. 9. Eventual auséncia de indicacdo
da respectiva dotagdo or¢amentdria ndo acarreta a inconstitucionalidade da lei, mas
tdo somente impede a aplicagdo do diploma legal no respectivo exercicio financeiro.
10. Ao fixar obrigagdo negativa aos cidaddos, relativa a soltura e ao abandono de
animais em vias e logradouros publicos, mediante imposi¢do de multa, no art. 5°
caput, da legislagd@o em comento, ndo houve usurpacdo de competéncia legislativa
do Estado ou da Unido, uma vez que o Municipio limitou-se a legislar sobre Meio
Ambiente no limite de seu interesse local. 11. (..). 15. Importincia para a satide
Mﬁblica € para o meio ambiente dos artigos da presente Lei que ndo estdo eivados de
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inconstitucionalidade. 16. Pedido julgado parcialmente procedente. (TJ-ES -

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 50051368820238080000,
Relator: RACHEL DURAO CORREIA LIMA, Tribunal Pleno)

Ainda, observa-se que o projeto de lei possibilita ao proprio executivo
estabelecer regulamento e eventuais san¢ées em caso de falhas e omissées na
execucao das normas previstas no projeto.

O projeto de lei apresenta-se formal e materialmente constitucional,
bem como se alinha a legislacao nacional.

DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados e com as
consideracdes postas, temos que o projeto de lei apresenta-se formal e
materialmente constitucional, sem vicios de legalidade, apto a valoragao
legislativa.

E o parecer, sub censura.

Itaberaba, 13 de marco de 2025.

log
Jean Carlos V4 imdes Pinho
OA} 19.716
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Cria a Cartilha de Protecdo e Bem-Estar
Animal e estabelece diretrizes para sua
elaboracdo, divulgagdo, implementagao e
penalidades.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA: Faco saber que a Camara
Municipal de ltaberaba APROVOU e EU sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica criada a Cartilha de Protegao e Bem-Estar Animal, com o objetivo de
informar e orientar a populagdo sobre temas relacionados a protecdo e bem-estar
animal. A Cartilha abordara, entre outros, os seguintes topicos:

I Cuidados basicos com animais, incluindo alimentacao, higiene, saide e
bem-estar;

. Informacbes sobre doengas e parasitas comuns em animais e medidas de
prevengao;

. Direitos e responsabilidades dos tutores de animais;

IV. Legislacdo pertinente a prote¢ao animal;

V. Servicos e recursos disponiveis para a protecdo e bem-estar animal no
municipio;

VI. Orientacdes para a convivéncia harmoniosa entre humanos e animais;

VII. Prevencdo de maus-tratos e crueldade contra animais;

VIil. Orientacdes sobre como denunciar casos de maus-tratos ou crueldade
contra animais.

Art. 2° - A elaboracéo, distribuicdo e divulgagéo da Cartilha de Protecéo e Bem-Estar
Animal serdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em
conjunto com as demais secretarias competentes, conforme necessario.

Paragrafo Gnico. A distribuicéo serd feita gratuitamente em locais publicos e
privados, incluindo:

I Escolas e universidades;

il Bibliotecas e centros comunitarios;

Il.  Clinicas e hospitais veterinarios;

IV. Petshops;

V. Estabelecimentos comerciais em geral;

VI. Eventos relacionados & protegdo e bem-estar animal.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verba orcamentaria prépria, podendo ser suplementada, se necessario.

Art. 4° - O n3o cumprimento das disposi¢des desta Lei por parte dos érgéos
responsaveis pela elaboragdo, distribuicdo e divulgacdo da Cartilha poderad
acarretar a aplicagdo de sangbes administrativas, conforme definido em
regulamentacdo prépria, a ser estabelecida por decreto do Poder Executivo.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

A crescente demanda por politicas publicas voltadas a protegao e bem-estar
animal reflete uma realidade que exige atengdo urgente. E imperativo que nossa
sociedade avance no cuidado e respeito aos animais, e isso s6 sera possivel por
meio de iniciativas efetivas que promovam a conscientizagao e educacdo de toda a
populagdo.

Este Projeto de Lei visa instituir a Cartilha de Protecdo e Bem-Estar Animal,
com o objetivo de fornecer informagdes cruciais sobre a protecdo animal,
abordando desde cuidados basicos até medidas contra maus-tratos. Entre os temas
abordados estéo:

« Cuidados essenciais com os animais, como alimentagao, higiene e saude;

« Informacdes sobre doengas e parasitas comuns, além de medidas
preventivas;

« Direitos e responsabilidades dos tutores de animais;
o Legislacdo relacionada a protegéo animal;
« Recursos e servicos disponiveis no municipio para a protecdo animal;

o Orientagbes para promover uma convivéncia harmoniosa entre seres
humanos e animais;

+ A prevencio de maus-tratos e atos de crueldade contra os animais;
« Como denunciar casos de maus-tratos ou crueldade.

A implementacdo dessa Cartilha visa, entre outras coisas, reduzir casos de
maus-tratos, promover a responsabilidade entre os tutores e sensibilizar a
populagéo para a importancia do tratamento €tico e humanitario dos animais. Além
disso, contribuira para o fortalecimento da legislagio de protegao animal existente.

Essa proposta esta em consonancia com 0s principios de protegdo animal
garantidos pela Constituicdo Federal, pela legislagéo federal, estadual e municipal,
e reflete o compromisso de Itaberaba com a construgao de uma sociedade mais
justa, compassiva e responsavel para com os animais.

Portanto, a aprovacéo deste Projeto de Lei é essencial para criar uma maior
conscientizacdo critica sobre o tema e contribuir para uma convivéncia mais
harmoniosa e responsavel, onde todas as vidas importam.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de _2025.
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