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LEI N.° L #5
DE
10 DE MAIO DE 2023

Institui no municipio de Itaberaba a opgao do
contribuinte de ter acesso a meios e formas de
pagamento por cartdo de crédito e débito,
pagamento digital, tais como pix e transferéncia
bancaria, para quitacdo de débitos de natureza
tributaria, taxas, contribuicdes e precos publicos.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicées legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a
presente Lei:

Art. 1°. E opcao de o contribuinte municipal ter acesso a todos os meios e formas de
pagamento, tais como, cartdo de crédito e debito, pagamento digital, ferramentas de
pagamento instantaneo (Pix) e transferéncia bancaria para a quitagao de debitos de
natureza tributaria, taxas, contribuicdes e pregos publicos de competéncia do municipio de
Itaberaba.

§1°. Para a operacionalizagao da cobranga, o Municipio fica autorizado a contratar, firmar
convénio ou credenciar empresas ou operadoras que fornegam mecanismos, softwares e
ferramentas para auxiliar no servigo de arrecadagdo por meio dos pagamentos previstos no
caput deste artigo.

§2°. A contratagéo ou credenciamento a que alude o §1' deste artigo podera ser efetivada
de modo n&o oneroso para o Municipio.

Art. 2°. No caso de pagamento através de Pix, a Administragdo Publica podera
disponibilizar ao contribuinte QR Code, link especifico ou chave aleatoria especifica para a
identificacao do pagamento.

Paragrafo unico. O meio de identificagdo de pagamento referido no 'caput’ deste artigo
podera ser disponibilizado na guia emitida para pagamento de tributos, bem como em
consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal, que podera funcionar e possibilitar a
emissao dos meios de identificagdo de pagamento durante as 24 (vinte e quatro) horas do
dia, inclusive aos finais de semana, pontos facultativos e feriados.

Art. 3°. Os encargos e eventuais diferencas de valor cobrados por conta da utilizagao deste
método de pagamento ficardao exclusivamente a cargo do seu titular, salvo determinacao
diversa do Poder Publico Municipal.
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Paragrafo unico. Os encargos descritos no "caput" deste artigo referem-se as despesas ja

regulamentadas e cobradas pelas instituigoes financeiras pelo uso de TED e PIX, no caso
de pessoa juridica.

Art. 4°. O disposto nesta Lei aplica-se inclusive aos créditos tributarios anteriores a sua
vigéncia, sendo facultado ao contribuinte efetuar o pagamento desses créditos através dos
meios digitais. Paragrafo anico. O disposto no 'caput’ refere-se quando da emissao de 2a
(segunda) via da guia de pagamento do tributo, na qual podera constar o meio de
identificagéo de pagamento referido no art. 2°.

Art. 5°. Esta Lei podera ser regulamentada, no que couber, por decreto expedido pelo
Poder Executivo.

Paragrafo unico. A auséncia de regulamentagao desta Lei por decreto nao impede seu
funcionamento e sua aplicagao aos 6rgaos e entidades da Administragéo Publica direta e
indireta.

Art. 6°. O Poder Executivo devera dispor dos meios adequados e necessarios para garantir
a publicidade do disposto nesta Lei.

Art. 7°. As despesas com a execucdo desta Lei correrao por conta de dotagoes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Paragrafo unico. Fica o poder
executivo autorizado a criar dotagao orgamentaria para o cumprimento desta lei.

Art. 8°. Esta Lei entra na na data de sua publicagao, revogadas as disposicbes em
contrario.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA, em 10 de
maio de 2023. L

Vereador GERSON ALMEIDA DE JESUS
Presidente
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QBQAMENID_E_EI&ALIZACAQ ao PROJETO DE LEI LEGISLATIVO n.*
06/2023 de autoria do vereador Malinho, que institui no municipio de
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Presidente da CM/BA ' ltaberaba a opgdo do contribuinte de ter acesso a meios e formas de
© === pagamento por cartdo de crédito e débito, pagamento digital, tais
como pix e transferéncia bancdria, para quitagdo de débitos de
natureza tributdria, taxas, contribuigdes e pregos publicos (Processo n.°

128/2023).

Trata-se de projeto de lei legislativo sob n° 06/2023, de iniciativa do vereador
José Audemario Oliveira Hayne, conhecido como Malinho, que tem como objetivo
instituir no municipio de Itaberaba a opgao do contribuinte de ter acesso a meios e
formas de pagamento por cartdo de crédito e débito, pagamento digital, tais como PIX
e transferéncia bancaria, para quitagdo de débitos de natureza tributaria, taxas,
contribuigdes e pregos publicos.

Inicialmente, vale lembrar que na jurisprudéncia patria é consolidado o
entendimento de que a iniciativa das leis tributarias é concorrente entre legislativo e
executivo. Desse modo, no caso em tela, ndo ha qualquer vicio de iniciativa. Consoante
se infere no voto do Relator Ministro Luiz Fux, da primeira turma do STF, no AG. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO, 1.185.857, SAO PAULO, 2019.

No mais, como a propositura dispde sobre matéria tributaria, a qual nao se
inclui dentre aquelas reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo (artigo 1°,
§ 2° e artigo 77 da Constituigdo Baiana), ndo ha qualquer violagdo ao principio da
separagao dos poderes.

Diante do exposto, entendemos estarem presentes os pressupostos legais,
cabendo ao Plenario a valoragdo do seu mérito.

Sala das Comissoes, 31 de margo de 2023.

JUSTICA E REDACAO FINANCAS, ORCAMENTO E

FISCALIZACAO

e /\'/__
ANO SAMPAIO DE OLIVEIRA
Membro

Membro Me ' bro

Por MIUNAN/___(
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADM. 128/2023

PL LEGISLATIVO 06/2023

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A instituicdo da op¢do de o
contribuinte ter acesso a meios e formas de pagamento por cartdo de crédito e
débito, pagamento digital, tais como pix e transferéncia bancdaria, para quitagao
de débitos de natureza tributdria, taxas, contribuicdes e precos puUbicos —
PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS — PARECER PELA REGULAR TRAMITACAO.

Trata-se de uma consulta formulada pela Mesa Diretora da Camara Municipal
de Vereadores de Itaberaba acerca do Projeto de Lei Complementar n°® 006/2023,
de autoria do vereador José Audemario Oliveira Hayne (Malinho). O referido projeto
tem como objetivo instituir no municipio de Itaberaba a opgdo de pagamento de
débitos tributdrios, taxas, contribuicdes e precos publicos por meio de cartdes de
crédito e débito, além de pagamentos digitais, tais como PIX e transferéncia

bancdaria.

Inicialmente, vale lembrar que na jurisprudéncia patria € consolidado o
entendimento de que a iniciativa das leis tributarias € concorrente entre legislativo e
executivo. Desse modo, no caso em tela, ndo had qualquer vicio de iniciativa.
Consoante se infere no voto do Relator Ministro Luiz Fux, da primeira turma do STF, no
AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO, 1.185.857, SAO PAULO, 2019. Vejamos:

Itaberaba | Salvador
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 | (71) 99371-7583
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): A presente
iresignag@o NGo merece prosperar.

Em que pesem os argumentos expendidos no agravo, resta
evidenciado das razdées recursais que a parte agravante nao
trouxe nenhum argumento capaz de infimar a decisGo
hostilizada, razGo pela qual deve ela ser mantida, por seus
proprios fundamentos.

Com efeito, conforme restou demonstrado na decisao
agravada, o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no
sentido de que a iniciativa para elaboragao de leis que versem
sobre matéria tributdria é concorrente, assim, tanto o Poder
Legislativo quanto o Poder Executivo sdo competentes para
iniciar o processo legislativo para edicao de lei que conceda
isencao fiscal, ainda que tal lei cause eventual repercussco em
matéria orcamentaria, impactando financeiramente o
orcamento.

Nesse sentido, destaco o pronunciamento do Plendrio desta
Suprema Corte quando do julgamento da ADI 724-MC, da
relatoria do Ministro Celso de Mello, cuja ementa assim dispoe:
f:)

Ademais, corroborando com esse entendimento,
principalmente quanto & controvérsia acerca da iniciativa
legislativa em matéria tributaria, esta Corte, no julgamento do
ARE 743.480, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de
12/4/2016, leading case de repercussdo geral, Tema 682,
assentou que “inexiste, na Constituicdo Federal de 1988,
reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive
para as que concedem renuncia fiscal". Desse entendimento
ndo divergiu o acérdao recomido. Destaco, por oportuno, que
ndo houve a infimag¢ao para apresentagdo de contrarrazoes
ao presente recurso, em obediéncia ao principio da

celeridade processual e por nGo se verificar prejuizo a parte

Iltaberaba | Salvador
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 1 (71) 99371-7583
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ora agravada, uma vez que voto pela manutencdo da
decisdo recomrida artigo 6° c/c artigo 9° do CPC/2015).
Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto. (Grifo nosso)

Ademais, como a propositura dispde sobre matéria tributaria, a qual ndo se
inclui diretamente aquelas reservadas ao Chefe do Poder Executivo (art. 1°, $ 2°, e
art. 77 da Constituicdo Baiana), ndo ha qualquer violagGo ao principio da
separa¢cao dos poderes.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende estarem presentes os
requisitos relativos & constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica
legislativa, razdo pela opina pela regular framitacGo do Projeto de Lei
Complementar n°® 006/2023, de autoria do Poder Legislativo Municipal.

Este € o nosso parecer — SMJ.
ltaberaba/BA, 31 de margo de 2023.

Leandro Alimeida de Oliveira
OAB/BA 21.879

Henrique Coimbra Filho
OAB/BA 31.986

Itaberaba | Salvador
cob.advogados@outiook.com
(75) 3251-3543 | (71) 99371-7583
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PROJETO LEI LEGISLATIVO N.° 06,

DE 20 DE MARGO DE 2023

o Institui no municipio de ltaberaba a opgao do

contribuinte de ter acesso a meios e formas de

EM, go loz 23 pagamento por cartao de crédito e débito,

/\W_,;‘_W\L Valirnia I’;L"AQ.C)& ; pagamento digital, tais como pix e transferéncia

r () da CM/BA ‘ bancaria, para quitagao de débitos de natureza
tributaria, taxas, contribuigoes e pregos publicos.

{23 €0zl

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a
presente Lei:

Art. 1°. E opgdo de o contribuinte municipal ter acesso a todos os meios e formas de
pagamento, tais como, cartao de crédito e débito, pagamento digital, ferramentas de

‘ pagamento instantaneo (Pix) e transferéncia bancaria para a quitagéo de débitos de
natureza tributaria, taxas, contribuigées e precos publicos de competéncia do municipio de
ltaberaba.

§1°. Para a operacionalizagao da cobranca, o Municipio fica autorizado a contratar, firmar
convénio ou credenciar empresas ou operadoras que fornecam mecanismos, softwares e
ferramentas para auxiliar no servico de arrecadagao por meio dos pagamentos previstos no
caput deste artigo.

§2°. A contratagao ou credenciamento a que alude o §1' deste artigo podera ser efetivada
de modo nao oneroso para o Municipio.

Art. 2°. No caso de pagamento atraves de Pix, a Administragdo Publica podera
disponibilizar ao contribuinte QR Code, link especifico ou chave aleatoria especifica para a
identificagao do pagamento.

Paragrafo unico. O meio de identificagdo de pagamento referido no 'caput' deste artigo
podera ser disponibilizado na guia emitida para pagamento de tributos, bem como em
consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal, que podera funcionar e possibilitar a
emissao dos meios de identificagao de pagamento durante as 24 (vinte e quatro) horas do
dia, inclusive aos finais de semana, pontos facultativos e feriados.

Art. 3°. Os encargos e eventuais diferengas de valor cobrados por conta da utilizagao deste
meétodo de pagamento ficarao exclusivamente a cargo do seu titular, salvo determinagao
diversa do Poder Publico Municipal.

Paragrafo unico. Os encargos descritos no "caput" deste artigo referem-se as despesas ja

regulamentadas e cobradas pelas instituicoes financeiras pelo uso de TED e PIX, no caso
de pessoa juridica.

/
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Art. 4°. O disposto nesta Lei aplica-se inclusive aos créditos tributarios anteriores a sua
vigéncia, sendo facultado ao contribuinte efetuar o pagamento desses créditos através dos
meios digitais. Paragrafo anico. O disposto no 'caput' refere-se quando da emissao de 2a
(segunda) via da guia de pagamento do tributo, na qual podera constar o meio de
identificacao de pagamento referido no art. 2°.

Art. 5°. Esta Lei podera ser regulamentada, no que couber, por decreto expedido pelo
Poder Executivo.

Paragrafo unico. A auséncia de regulamentagéo desta Lei por decreto ndo impede seu
funcionamento e sua aplicagao aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica direta e
indireta.

Art. 6°. O Poder Executivo devera dispor dos meios adequados e necessarios para garantir
a publicidade do disposto nesta Lei.

Art. 7°. As despesas com a execugao desta Lei correrao por conta de dotagoes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Paragrafo unico. Fica o poder
executivo autorizado a criar dotagao orgamentaria para o cumprimento desta lei.

Art. 8°. Esta Lei entra na na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢coes em
contrario.

JUSTIFICATIVA
O presente projeto de lei dispde sobre a opgao de 0 contribuinte de tributos
municipais ter acesso a meios e formas de pagamento digitais, tais como Pix, transferéncia
bancaria e cartdao de crédito e débito, para a quitagdo de débitos de natureza tributaria,
taxas, contribuicées e pregos publicos. O objetivo da presente proposigao & oferecer aos
contribuintes do municipio de Itaberaba uma nova forma de pagamento de seus tributos,
desburocratizar os servigos ofertados e modernizar a Administragao Publica.

Lancado oficialmente em novembro de 2020, o Pix surgiu como uma nova
forma de realizar pagamentos e operagoes bancarias. Criado pelo Banco Central (BACEN),
permite a transferéncia de recursos entre contas em segundos e a qualquer hora ou dia. E
uma forma pratica, rapida e de baixo custo (gratuita para pessoa fisica) para a realizagao
de pagamentos. O pagamento de tributos via Pix ja esta sendo adotado pela Receita
Federal, e por diversos Estados e Municipios.

Trata-se de uma alternativa para facilitar o pagamento dos tributos, dando ao
cidadao uma forma mais pratica de realizar tais transagdes. Importante ressaltar que o
presente Projeto de Lei concede ao contribuinte uma nova opgdo de realizar os
pagamentos de seus tributos municipais, bem como a autorizagao ao Poder Executivo
Municipal de receber pelos métodos de pagamento aqui mencionados, ndo implicando
qualquer alteragéo na estrutura administrativa.
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O presente projeto de lei nao versa sobre matéria que visa criagao, estruturagao
ou extingdo de cargos; criagao, estruturagéo ou atribuigéo de secretarias; regime juridico
de servidores; plano plurianual, diretrizes orgamentarias ou orgamento anual.

A constitucionalidade se encontra amparada no art. 30, 1, da Constituicdo da
Republica, visto ser materia legislativa ora tratada de competéncia concorrente da Camara
Municipal e do Sr. Prefeito, cuidando-se de assunto de interesse estritamente local, assim
disposto:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
1- legislar sobre assuntos de interesse local"

Inexiste na Constituicao Federal reserva de iniciativa de leis de natureza
tributaria, inclusive as que concedem renuncia fiscal.

Este é o entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, ao fixar a Tese
682. Neste mesmo sentido, por se tratar de Tese de Repercusséo geral, os Tribunais vém
decidindo no que tange & iniciativa parlamentar em legislar sobre matéria tributaria, a
exemplo, o Tribunal de Justica de Sio Paulo, ao analisar lei, analoga ao projeto em
discussao, decidiu que nao ha qualquer vicio na sua iniciativa.

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.672, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2020, DO
MUNICIPIO DE ITA'POLIS, QUE 'DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DE DEBITOS POR
MEIO DE CARTAO DE DEBITO E CREDITO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.
INICIATIVA PARLAMENTAR. RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS POR MEIO DE CARTAO
DE DEBITO E CREDITO. SEPARA CAODE PODERES. PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. PAGAMENTO. FORMA. INEXISTENCIA DE RESERVA DA
ADMINISTRAGAO OU INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO EM MATERIA TRIBUTARIA. TEMA DE REPERCUSSAO GERAL 682.
RESSALVA. HONORARIOS AD VOCA TICIOS. NORMA QUE TRATA DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES E, PORTANTO, DE INICIATIVA RESERVADA.
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO. PAGAMENTO POR MEIO DE CARTAO DE DEBITO
E CREDITO. ATOS DE GESTAO E DIRECAO SUPERIOR. PROCEDENCIA PARCIAL. 1.
Inexisténcia de reserva da Administragdo ou de reserva de iniciativa legislativa para
disciplina da forma de pagamento de tributo, na conformidade do Tema 682 de
repercussao geral. 2. Impossibilidade, todavia, da inclusao de honorarios advocaticios no
parcelamento tributario, porque a remuneracgdo de fungbes e empregos publicos na
administracdo esta inserida na iniciativa legislativa reservada cio Chefe cio Poder
Executivo, impossibilitada a alteragéo por meio de lei de iniciativa parlamentar (art. 24, § 2°,
1, da Constituicao Estadual). 3. Dispositivo determinando que o Servigo Autonomo de Agua
e Esgoto de Itcpolis também fica obrigado a oferecer ao consumidor inadimplente, a
possibilidade de pagamento, por meio de cartdo de débito ou crédito, das faturas em
atraso. Iniciativa parlamentar que invade a reserva da Administragao para pratica de atos
de diregao superior e gestao e disciplina de sua organizagao e funcionamento, vulnerando
o principio de divisao funcional do poder (‘arts. 5°, 24, § 2°, 2, 47, II, XIV XIX a, da
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Constituicao Estadual)" TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. ORGAO
ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA. Agao Direta de Inconstitucionalidade n°2025313-
94.2021.8.26.0000. DESEMBARGADORA RELATORA CRISTINA ZUCCHI. Sao Paulo,

]'de setembro de 2021.

Nesse sentido, o vereador pode legislar sobre o objeto proposto na presente
proposigao legal sobre matéria tributaria, que busca simplificar o pagamento de tributos
municipais pelos contribuintes.

Assim, considerando que o presente projeto de lei busca simplificar o ambiente
tributario do municipio de Iltaberaba/BA, bem como modernizar a Administragdo Publica
municipal, contamos com o apoio dos nobres vereadores para sua aprovagao. Certos da
atengdo de Vossas Exceléncias as nossas proposigdes, nos despedimos com sentimentos
de estima e aprego.

SALA DAS SESSOES, 20 DE MARGO DE 2023.
/ :

Vereador/%? K%WEI?A ‘ E

“Malinho”

CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA-BA.
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