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COMISSAO DE JUSTICA E REDAQAO
ltaberaba-BA, 29 de novembro de 2021.

Of. n° 24/2021

AO
Exm.° Sr. Vereador José Audemario Oliveira Hayne (Malinho)
ltaberaba-BA.

Assunto: PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N°  52/2021. Comunica
Inconstitucionalidade de proposicdo. Recomenda a refirada do
projeto e sua apresentacdo em forma de indicacdo.

Prezado Vereador,

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia que a Comissdo de Justica
e Redacdo, no uso de suas atribuicoes regimentais, deliberou acompanhar o
parecer juridico relativo a proposicao abaixo relacionada que apontou a
inconstitucionalidade formal subjetiva da proposicao:

1. Processo n.° 633/2021 - PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 52/2021 de avtoria
do vereador Malinho: autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o Servigo De
Planejamento Familiar para atender as familias de baixa renda e a todas as pessoas e

casais do municipio de Itaberaba que desejarem planejar suas familias, e da outras
providéncias.

Diante do exposto, considerando a pertinéncia temdtica, bem como o
interesse publico envolvido, recomendamos que a proposta seja apresentada
como indicagao.

Anexo, encaminhamos coépia do opinativo juridico que lastreou o
entendimento desta comissdo.
Respeitosamente,
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PARECER JURIDICO
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EMENTA: PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O SERVICO DE
PLANEJAMENTO FAMILIAR PARA ATENDER AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA E A TODAS
AS PESSOAS E CASAIS DO MUNICIPIO DE ITABERABA, QUE DESEJAM PLANEJAR SUAS
FAMILIAS — PARECER PELA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA.

Trata-se de consulta formulada pela Mesa Diretora da Camara Municipal
de Vereadores de Itaberaba, acerca do Projeto de Lei 52/2021, de autoria do
Vereador José Audemario de Oliveira Hayne, que autoriza o Poder Executivo a criar
o servico de planejamento familiar para atender as familias de baixa renda e a
todas as pessoas e casais do Municipio de Itaberaba, que desejam planejar suas

familias.

A Lei Orgénica do Municipio de Itaberaba confere & Camara Municipal de
Vereadores a atribvicdo para legiferar sobre assuntos de interesse local,
especialmente no que diz respeito a saude, assisténcia publica, condigoes dignas

de trabalho e garantia das pessoas portadores de deficiéncia.

A referida norma também dispoe sobre a adog¢do de politicas publicas,
fundadas no poder de policia, a fim de que o Municipio mantenha processo
permanente de planejamento, visando a promoc¢do do desenvolvimento, do bem-

estar da populagdo e da melhoria da qualidade de vida das pessoas.

No entanto, apesar da competéncia legalmente conferida a edilidade para

principiar proposicoes desse jaez, a Constituicdo do Estado da Bahia limita a
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iniciativa parlamentar de propostas que, de alguma forma, remodelem as
atribuicoes que sdo proprias da atividade administrativa.

Nessa toada, os incisos VI e VIl do art. 77, da Constituicdo Estadual’, conferem
ao Poder Executivo a competéncia privativa para veicular proposicoes que
disponham sobre a organizagdo administrativa e servigos publicos que ensejem

aumento ou diminuicdo de despesa e competéncia dos seus 6rgaos.

Ao dispor sobre organizagdo administrativa e atribuicGo dos 6rgdos da
administracdo publica, a proposic@o acaba por interferir na atividade que € afeta
ao Poder Executivo, inobservando as disposi¢coes do art. 2°, da Constituicao Federal,

donde emerge o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes.
Sobre esse aspecto, os tribunais patrios vém se pronunciando. Vejamos:

ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl MUNICIPAL QUE
CRIA OUVIDORIAS EM UNIDADES HOSPITALARES. ATRIBUICOES
NITIDAMENTE EXECUTIVAS. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO
E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA. PROJETO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. viclo FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES DESTE ORGAO
ESPECIAL. 1. Flagrada ofensa ao principio da separa¢gdo dos
poderes, na hipétese em que lei de iniciativa parlamentar é
editada para regular temdatica relacionada & organizagao e
funcionamento da administragcdo poblica, qual seja, a criagdo
de owuvidorias em unidades hospitalares do Municipio de
Alvorada, com discriminagdo das respectivas atribuicdes. 2.
Por tratarse de matéria essenciaimente administrativa,
atinente a organizagao e funcionamento da administragdo do

Poder Executivo municipal, a iniciativa para deflagrar processo

! Esse dispositivo possui estreita simetria com o art. 67, n:cisos 1V e VII, da Lei Organica de Itaberaba.
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legislativo sobre esse tema compete ao prefeito, nos moldes
do 8°, caput, 10, 60, inciso II, alinea d , 82, incisos lll e VI, todos
da Consfituicao Estadual de 1989. Precedentes deste Orgdo
Especial. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade N° 70080536766, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jorge Luis DallAgnol, Julgado em
27/05/2019). (TJ-RS - ADI: 70080536766 RS, Relator: Jorge Luis
DallAgnol, Data de Julgamento: 27/05/2019, Tribunal Pleno,

Data de Publicacao: Didrio da Justica do dia 06/06/2019).

No entanto, considerando o evidente interesse publico envolvido, podera o
nobre edil apresentar essa proposta ao Poder Executivo através de indicagdo,

consoante dispoe o art. 123, do Regimento Interno.

Diante do exposto, forte nas razbes adredemente expostas, esta Assessoria
Juridica opina pela inconstitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei n°
52/2021, de autoria do nobre Vereador José Audemario de Oliveira Hayne, pelo que
recomenda que a proposta seja apresentada sob a forma de indicacdo.

Este € o nosso parecer — SMJ.

ltaberaba/BA, 23 de novembro de 2021.

Henrique Coimbra Filho
OAB/BA 31.986

Sérgio Bensabath Jr.
OAB/BA 34.262
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PROJETO LEI LEGISLATIVO N.° 52,
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™ o AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR O
EN,QZSI

SERVICO DE PLANEJAMENTO FAMILIAR PARA ATENDER AS
FAMILIAS DE BAIXA RENDA E A TODAS AS PESSOAS E CASAIS

Servidor (8)

DO MUNICIPIO DE ITABERABA QUE DESEJAREM PLANEJAR

SUAS FAMILIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu
SANCIONO a presente Lei:

Art. 1° - Fica, por forca desta Lei, criado no municipio, através das Secretfarias
Municipais de Saude e Agao Social, o SERVICO DE PLANEJAMENTO FAMILIAR,
destinado a prestar assisténcia educacional as pessoas e casais que desejarem
planejar suas familias.

Art. 2° - Compete ao aludido servico, prestar aos casais € pessoas em idade
fértil, amplos esclarecimentos sobre Planejamento Familiar, direfamente ou
através de cursos ministrados por tecnicos especializados - médicos, psicélogos,
assistentes sociais, enfermeiros, sobre os meios de concepcdo e anticoncepgao
existentes, naturais, fisicos, quimicos, cirdrgicos, bem como as vantagens e
desvantagens de cada um.

Art. 3° - A intervencdo dos profissionais da saude deverd respeitar o principio
constitucional de que a escolha do método anticoncepcional & direito da
pessoa e do casal, sendo vetado qualquer procedimento coercitivo da parte
deles ou das instituicoes oficiais e privadas, executoras do programa.

Art. 4° - A intervencdo dos profissionais de saude deve estar pautada no
pressuposto basico de que os individuos ou casais tém direito & escolha dos
padrdes de reprodugdo que lhes convier, e para tanto, todos os procedimentos
do Servico de Planejamento Familiar, devem vir acompanhados de educagdo
em savde.

Art. 5° - Os inferessados na anticoncepgdo cirdrgica, apods orientagdo e
plenamente de acordo, antes de se submeter & cirurgia, deverdo preencher
requerimento padrdo, no qual o paciente assinard como aceitando e o outro

coénjuge, que podera ser substituido por outra pessoa idénea e maior de idade,
assinard como testemunha.

Art. 6° - O Servico de Planejamento Familiar incluird o fratamento da
infertilidade para casais sem filhos, orientacdo para noivos, jovens e
adolescentes, numa ampla assisténcia cultural e médica & familia.

Art. 7° - A execucdo de uma politica de orientagdo sexual deve fazer parte dos
servicos de Planejamento Familiar.
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Art. 8° - Esta Lei enfrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 9° - Revogando-se as disposicoes em contrario.

JUSTIFICATIVA

As pessoas e casais que desejarem planejar sua familia deverdo ter o
apoio do Poder Publico, pois & um direito assegurado pela Constituicao Federal
em seu artigo 226, paragrafo 7°. A iniciativa no Municipio visa prestar, sem
sombra de duvidas, um servigo inestimavel a essas familias.

Por estes motivos, e por muitos outros, aqui ndo explicitados, pego aos
nobres colegas a aprovacao deste Projeto.

SALA DAS SESSOES, 25 b OUTUBRO DE 2021.
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PROJETO LEI LEGISLATIVO N.° 52,
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CAMARR, MUMCIPAL DE TASE RABA-BA DE 25 DE OUTUBRO DE 2021

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR O
SERVICO DE PLANEJAMENTO FAMILIAR PARA ATENDER AS
EAMILIAS DE BAIXA RENDA E A TODAS AS PESSOAS E CASAIS
DO MUNICIPIO DE ITABERABA QUE DESEJAREM PLANEJAR
SUAS FAMILIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu
SANCIONO a presente Lei:

Art. 1° - Fica, por forca desta Lei, criado no municipio, através das Secretarias
Municipais de Saude e Acdo Social, o SERVICO DE PLANEJAMENTO FAMILIAR,

. destinado a prestar assisténcia educacional as pessoas e casais que desejarem
planejar suas familias.

Art. 2° - Compete ao aludido servico, prestar aos casais € pessoas em idade
fértil, amplos esclarecimentos sobre Planejamento Familiar, diretamente ou
através de cursos ministrados por técnicos especializados - meédicos, psicologos,
assistentes sociais, enfermeiros, sobre 0s meios de concepgdo e anticoncepgao
existentes, naturais, fisicos, quimicos, cirirgicos, bem como as vantagens €
desvantagens de cada um.

Art. 3° - A intervencd@o dos profissionais da saude deverd respeitar o principio
constitucional de que a escolha do método anticoncepcional & direito da
pessoa e do casal, sendo vetado qualquer procedimento coercitivo da parte
deles ou das instituicdes oficiais e privadas, executoras do programa.

Art. 4° - A intervencdo dos profissionais de saude deve estar pautada no
. pressuposto basico de que Os individuos ou casais tém direito & escolha dos
padrdes de reprodugdo que lhes convier, e para tanto, todos os procedimentos
do Servico de Planejamento Familiar, devem vir acompanhados de educagdo
em saude.

Art. 5° - Os interessados na anticoncepgao cirdrgica, apdés orientagdo e
plenamente de acordo, antes de se submeter & cirurgia, deverdo preencher
requerimento padrdo, no qual o paciente assinard como aceitando e o outro

conjuge, que podera ser substituido por outra pessoa idénea e maior de idade,
assinard como testemunha.

A. 4° - O Servico de Planejamento Familiar incluird o tratamento da
infertilidade para casais sem filhos, orientacdo para noivos, jovens e
adolescentes, numa ampla assisténcia cultural e médica a familia.

Art. 7° - A execucdo de uma politica de orientagdo sexual deve fazer parte do
servicos de Planejamento Familiar. /
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Art. 8° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 9° - Re__vogondo-se as disposicoes em confrdrio.

JUSTIFICATIVA

As pessoas e casais que desejarem planejar sua familia deverdo ter o
apoio do Poder Publico, pois € um direito assegurado pela Constituicao Federal
em seu arfigo 226, paragrafo 79 A iniciativa no Municipio visa prestar, sem
sombra de duvidas, um servigo inestimavel a essas familias.

Por estes motivos, e por muitos outros, aqui ndo explicitados, peco aos
nobres colegas a aprovagao deste Projeto.

SALA DAS SESSOES, 25 b OUTUBRO DE 2021.
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