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[taberaba-BA, 14 de abril de 2021.

Of. n° 05/2021

A0
Exm.° Sr. Vereador Jeferson Almeida de Jesus (Nem da lluminagao)
ltaberaba-BA.

Assunto: PROJETO DE  LEl  LEGISLATIVO  N° 17/2021. Comunica
inconstitucionalidade de proposicdo. Recomenda a retirada do

projeto e sua apresentacdo em forma de indicacGo.

Prezado Vereador,

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia que a Comissdo de Justica
e Redacdo, no uso de suas atribuigdes regimentais, deliberou acompanhar o
parecer juridico relativo & proposicdo abaixo relacionada que apontou a
inconstitucionalidade formal da matéria. Recomendamos, portanto, a retirada
do projeto e sua apresentagdo sob a forma de indicacGo ao Poder Executivo
Municipal.

1. Processo n.° 126/2021 - PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 17/2021 de

autoria do vereador Nem da lluminagao: dispde sobre a confratagcdo de
adolescentes aprendizes pelas empresas vencedoras de licitag@o publica no municipio
de Itaberaba-BA e dda outras providéncias.

Anexo, encaminhamos cépia do opinativo juridico que lastreou o
entendimento desta comissdo.

Respeitosamente,

A COMISSAO.

Membro

Vereador F }MWL%RAM\,

Membro
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PARECER JURIDICO
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EMENTA: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE ADOLESCENTES
APRENDIZES PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE LICITAGAO PUBLICA NO MUNICIPIO
DE ITABERABA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - PARECER  PELA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA.

Trata-se de consulta formulada pela Mesa Diretora da Cadmara Municipal
de Vereadores de ltaberaba, acerca do Projeto de Lei 017/2021, de autoria do
Vereador Jeferson Almeida de Jesus, que dispde sobre a contratacdo de

adolescentes aprendizes pelas empresas vencedoras das licitagcoes publicas.

A Lei Orgénica do Municipio de Itaberaba confere @ Cadmara Municipal de
Vereadores a atribvicdo para legiferar sobre assuntos de interesse local,
especialmente no que diz respeito & saude, assisténcia publica, condicdes dignas
de trabalho e garantia das pessoas portadores de deficiéncia.

A referida norma também dispde sobre a adog¢do de politicas publicas,
fundadas no poder de policia, a fim de que o Municipio mantenha processo
permanente de planejamento, visando a promoc¢do do desenvolvimento, do bem-
estar da populagcdo e da melhoria da qualidade de vida das pessoas.

No entanto, apesar da competéncia legalmente conferida & edilidade para
principiar proposicoes desse jaez, a Constituicdo do Estado da Bahia limita a
iniciativa parlamentar de propostas que, de alguma forma, remodelem as

'

atribuicdes que sao proprias da atividade administrativa.
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ADVOGADO

E que a gestdo de contratos administrativos se constitui apanagio proprio

do Poder Executivo, de modo que a apresentagdo de norma dessa natureza, pelo

Poder Legislativo, representara afronta ao principio da harmonia e independéncia

entre os Poderes, esculpido no art. 2°, da Constituigao Federal.

Sobre esse aspecto, o Supremo Tribunal Federal assim decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS
DA RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE
PEDAGIO. CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE
CINQUENTA POR CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DOS CONTRATOS  CELEBRADOS PELA
ADMINISTRACAO. VIOLACAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE
OS PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo de obra
publica, celebrado pela Administragdo capixaba, ao
conceder descontos e isencdes sem qualquer forma de
compensacdo. 2. Afronta evidente ao principio da harmonia
entre os poderes, harmonia e ndo separacdo, na medida em
que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na
gestdo dos contratos adminisirativos celebrados. 3. Pedido de

declaracdo de inconstitucionalidade julgado procedente (ADI
n. 2.733/ES (g.n)

Por outro lado, ao versar sobre direito do trabalho € normas gerais de

licitacd@o, a proposicdo imiscui-se na competéncia que é privativa da Unido

Federal, a teor dos art. 22, incisos | e XXVII, da ConstituicGo Federal'.

agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho,

" Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil, cochﬂf, penal, processual, eleitoral,
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Especialmente quanto a temdatica envolvida, o Tribunal de Justica de S@o
Paulo assim decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2.064, de 16
de outubro de 2015, do Municipio de Conchal - Legislacdo gue

no Municipio de Conchal - Matéria trabalhista - Normas gerais

de licitagcdo e contratacdo - Usurpagcdo de competéncia
B legislativa privativa da UniGo (artigo 22, incisos | e XXVII, da
Constituic@o Federal)- Lei municipal de iniciativa do Legislativo
que estabelece obrigacdes e impde tarefas tipicas de
administracdo ao Poder Executivo - Inconstitucionalidade -
Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Violagdo aos artigos 1°, 5°, 47,
incisos Il, XIV, XIX, a e 144, da Constituicdo Estadual. Pedido
procedente. (TJ-SP - ADI: 20556781020168240000 SP 2055678-
10.2016.8.26.0000, Relator: Ricardo Anafe, Data de Julgamento:
03/08/2016, Orgao Especial, Data de Publicagcdo: 04/08/2016).

Diante do exposto, forte nas razées adredemente expostas, esta Assessoria
. Juridica opina pela inconstitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei n°
017/2021, de autoria do nobre Vereador Jeferson Almeida de Jesus.
Este € o nosso parecer — SMJ.

ltaberaba/BA, 01 de abril de 2021.

Leandro Almeida de Oliveira
OAB/BA 21.879

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IIl;
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Henrique L oimbra Filho
OAB/BA 31.986

Sérgio Bensabath Jr.
OAB/BA 34.262
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Dispbe sobre a contratagdo de adolescente aprendizes
pelas empresas vencedoras de licitagao publica no
municipio de ltaberaba-BA e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso das
atribuicoes que Ihe confere a Lei Organica do Municipio de ltaberaba-Bahia. Faz
saber que a Camara Municipal de ltaberaba aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

Art. 1°. Os 6rgaos da Administragao Publica Municipal Direta e Indireta exigirao das
empresas vencedoras de licitagao publica, para prestagdo de Servigos ou execugao

de obras, cujos objetos sejam compativeis com O processo de aprendizagem €
profissionalizagéo de adolescentes, a contratagao de adolescente, nos termos das

Leis Federais n° 8.069/1990 e 10.097/2000.

§ 1°. O numero de adolescentes a serem admitidos pelas empresas vencedoras das
licitagbes devera ser equivalente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do pessoal
alocado para o cumprimento de cada contrato, alem do previsto na Lei Federal
10.097/2000, com suas alteragoes.

§ 2°. Devera ser garantida a contratagao de, pelo menos, 2 (dois) adolescente por
contrato, nos termos do caput desse artigo.

§ 3°. Deverao ser observadas como criteriosa para selegao do adolescente:

Garantia de sua permanéncia escolar, sendo acesso € periodo
compativeis entre a jornada de trabalho e a escolar;

A empresa contratante podera utilizar como critérios para a selecao do
adolescente o rendimento escolar, comprovados mediante historico ou
declaragéo escolar;

Art. 2°. O contrato do adolescente devera ser de 6 (seis) meses, podendo ser
prorrogavel por igual periodo ou suspenso a qualquer momento por qualquer uma
das partes envolvida desde que devidamente justificada.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
O presente Projeto de Lei tem a finalidade de combater a deterioragéo precoce

das obras de infraestrutura e pavimentagao, obrigando as empresas prestadoras,
contratadas, permissionarias ou concessionarias de servigos publicos, bem como as
demais empresas, que por razao de se[is\ servicos nec sitarem danificar 0
calgamento, pavimento ou asfaltamento das [via publicas, a mover o calgamento,
recapeamento ou asfaltamento do pavimento re irado, em sua| devida qualidade, no

prazo de 72 (setenta e duas) horas.
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Com essa medida espera-se conservar a pavimentagao das vias municipais,
mediante o estabelecimento de prazos e parametros a serem seguidos pelas
empresas que por virtude de obras e servicos vierem a danificar o asfalto, inclusive,
aplicando-se multa diante da inobservancia do disposto nesta lei.

Ressalta-se ainda, que o Poder Executivo podera regulamentar a lei no que
couber, podendo, inclusive, estabelecer padrdes de qualidade dos materiais e dos
servigos, mediante um estudo técnico promovido pela Secretaria competente.

Deste modo pego gos_colegas de parlamento a unanimidade pela aprovagao
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