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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 22

JCAMARA MUMCIPAL D 'TABERABA-CA
PROTOCOLO GERAL DE 26 DE ABRIL DE 2021

Dispée sobre a criagdo de aplicativo para
marcagdao de consultas na rede de saude do
municipio de Itaberaba.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais. Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a
presente Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a criagao de aplicativo para marcagéo de consultas na
rede de saude do municipio de Itaberaba.

Art. 2° E autorizada a criagdo de aplicativo para marcagdo de consultas, a ser
utilizado em dispositivo mével, na rede de saude do do municipio de Itaberaba.

Art. 3° O uso do aplicativo devera ser disponibilizado gratuitamente, devendo ser
acessivel em sistemas operacionais iOS, Android e Windows Phone.

Paragrafo Unico. O aplicativo deverd estar disponivel para utilizacdo
em smartphones e tablets.

Art. 4° As dotagbes orgcamentarias contemplardo as despesas decorrentes desta Lei,
devendo ser suplementadas, caso necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA
A Constituicao Federal, no art. 23, VI e no art. 196, prevé que cuidar da salde &

competéncia e dever de todos os entes da Federagdo. Os dispositivos seguem
transcritos in verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegcédo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducgido do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso umversal e

igualitario as agdes e servicos para sua promogao
recuperagao.”
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Desta forma, esta proposicdo tem preenchidos o0s requisitos de

constitucionalidade e de mérito necessarios a sua tramitagao, sem qualquer obice

juridico.

A presente proposi¢do legislativa tem por objetivo criar um mecanismo de
marcagdo de consulta acessivel a todos os cidadaos do municipio de ltaberaba,
evitando, assim, deslocamentos e perda do tempo util em ligagdes telefénicas, nem

sempre bem sucedidas.

Neste sentido, o cidaddo podera agendar sua consulta com a facilidade e
agilidade que merece e necessita, o que vem de encontro ao que preconiza o principio

da dignidade da pessoa humana, consagrado na nossa Carta Magna.
Assim, solicito aos nobres Vereadores que aprovem o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 26 de abril de 2021.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Itaberaba-BA, 21 de maio de 2021.

Of. n° 09/2021

AO
Exm.° Sr. Vereador Evanilton de Oliveira Souza (Peba)
ltaberaba-BA.

Assunto: PROJETO DE _ LEI LEGISLATIVO N° 22/2021. Comunica

inconstitucionalidade da proposicdo. Recomenda a retirada do
projeto e sua apresentacdo em forma de indicacdo.

Prezado Vereador,

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia que a Comissado de Justica
e Redacgdo, no uso de suas atribuicdes regimentais, deliberou acompanhar o
parecer juridico relativo & proposicdo abaixo relacionada que apontou a
inconstitucionalidade formal da matéria. Recomendamos, portanto, a retirada
do projeto e sua apresentacdo sob a forma de indicagd@o ao Poder Executivo
Municipal.

1. Processo n.° 245/2021 - PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 22/2021 de autoria do

vereador Peba: dispde sobre a criagao de aplicativo para marcagéo de consultas na rede
de saude do municipio de Itaberaba.

Anexo, encaminhamos coépia do opinativo juridico que lastreou o
entendimento desta comissdo.

Respeitosamente,

A COMISSAO.
Vereador EVANJ¥ EIRA DE SOUZA
: ".vwa JX
Verea orADI RODRI u‘Edesuv

Veread EBS/ON/U/ QKSILV\A— Q

Membro ‘
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PARECER JURIDICO

ASSJURO5LO130521CMI

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE APLICATIVO PARA
MARCACAO DE CONSULTA NA REDE DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ITABERABA —
PARECER PELA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA.

Tratase de consulta formulada pela Mesa Diretora da Camara Municipal
de Vereadores de Itaberaba, acerca do Projeto de Lei 22/2021, de autoria do
Vereador Evanilton Oliveira de Souza, que dispoe sobre a Criac@o de aplicativo
para marcagao de consulta na rede de saude do Municipio de Itaberaba.

A Lei Organica do Municipio de Itaberaba confere & Camara Municipal de
Vereadores a atribuicdo para legiferar sobre assuntos de interesse local,
especialmente no que diz respeito & satde, assisténcia puiblica, condigoes dignas
de trabalho e garantia das pessoas portadores de deficiéncia.

A referida norma também dispde sobre a adogdo de politicas publicas,
fundadas no poder de policia, a fim de que o Municipio mantenha processo
permanente de planejamento, visando a promocao do desenvolvimento, do bem-

estar da populagcdo e da melhoria da qualidade de vida das pessoas.

No entanto, apesar da competéncia legaimente conferida & edilidade para
principiar proposigcoes desse jaez, a Constituico do Estado da Bahia limita a
iniciativa parlamentar de propostas que, de alguma forma, remodelem as

atribuicdes que sao proprias da c&ividode administrativa.

ITABERABA | SALVADOR
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Nessa toada, os incisos VI e VIl do art. 77, da Constituigdo Estadual', conferem
ao Poder Executivo a competéncia privativa para veicular proposicoes que
disponham sobre a organizagdo administrativa e servigos publicos que ensejem

aumento ou diminuicdo de despesa e competéncia dos seus 6rgaos.

Ao dispor sobre organizagdo administrativa e atribuicdo dos 6rgdos da
administrag@o publica, a proposicdo acaba por interferir na atividade que € afeta
ao Poder Executivo, inobservando as disposicoes do art. 2°, da Constituicdo Federal,
donde emerge o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes.

Sobre esse aspecto, os tribunais patrios vém se pronunciando. Vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
3.081/2017. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI QUE
AUTORIZA O RECEBIMENTO DE DEBITOS FISCAIS ATRAVES DE
CARTAO DE DEBITO OU CREDITO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO A SEPARACAO
DOS PODERES. E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa
do Poder Legislativo que autoriza o Executivo a receber
pagamento dos contribuintes, impostos, taxas, contribuicdo de
melhoria e divida ativa de natureza tfributaria e ndo tributaria,
através de cartdo de crédito ou cartdo de débito, porque
interfere na organizagdo administrativa. Descabe ao Poder
Legislativo estabelecer as formas como se dard recebimento
de pagamentos de dividas fiscais, exigindo reorganizacdo da
administragcdo para que passe a aceitar o recolhimento
através de outros meios. Competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo para dispor sobre a matéria, a teor do artigo
60, inciso Il, d, da Constituigao do Estado do Rio Grande do Sul.

! Esse dispositivo possui estreita simetria cog o art. 67, incisos 1V e VII, da Lei Organica de Itaberaba.
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ADVOGADO

A Constituicao Estadual (da mesma forma que a Constituigao
Federal), quando estabelece um rol de matérias cuja iniciativa
é reservada a uma estrutura de poder, o faz como garantia da
independéncia e harmonia entre os poderes. Quando o
legislativo municipal interfere nas competéncias que sao
reservadas & iniciativa privativa do Prefeito, ndo apenas
incorre em inconstitucionalidade formal propriamente dita, por
vicio de iniciativa (inconstitucionalidade subjetiva), sendo que
incore também em flagrante violacdo & independéncia e
harmonia dos Poderes que compdem o ente federativo.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de Inconstitucionalidade
N® 70076374206, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 23/04/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ESTANCIA VELHA. LEI N. 2.104/2015. PROGRAMA MUNICIPAL DE
POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE. VICIO FORMAL E
MATERIAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. {...) E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que acabou regulando matéria
eminentemente administrativa, resultando na interferéncia
indevida até mesmo da estrutura organizacional da
Administrag@o Publica, ao indicar a necessidade de
destinac@o de uma Secretaria especifica para a Cultura no
Municipio, desmembrando-se a Secretaria Municipal da
Educacdo e Cultura atualmente existente, além de criar
atribvicoées e servicos que, para sua implementacdo,
certamente, demandarGo maiores gastos nGo previstos na Lei
Orgcamentaria. De mais a mais, in casu, o vicio de origem ou

de iniciativa também acarreta violagdo ao principio

at
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constitucional da Separacdo dos Poderes. Presenca de vicio
de inconstitucionalidade de ordem formal e material por
ofensa ao disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso Il, alinea d , 82,
incisos II, Il e VII, 149, incisos |, Il e lll, e 154, incisos | e Il, da
Constituicdo  Estadual.  PRELIMINAR  REJEITADA. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. UNANIME. (Ac@o Direta de
Inconstitucionalidade N° 70066455122, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS. Data de Julgamento: 07/05/2018, Data de
Publicac¢do: Diario da Justica do dia 04/06/2018).

Diante do exposto, forte nas razdes adredemente expostas, esta Assessoria
Juridica opina pela inconstitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei n°
22/2021, de autoria do nobre Vereador Evanilton Oliveira de Souza, pelo que

recomenda que a proposta seja apresentada sob a forma de indicagdo.

Este & o nosso parecer — SMJ.

ltaberaba/BA, 13 de maio de 2021.

Henrique Coimbra Filho
OAB/BA 31.986

Seérgio Bensabath Jr.
OAB/BA 34.262
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