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PARECER JURIDICO

Consulente: Cimara Municipal de Itaberaba

Projeto de Lei do Legislativo 07 /2020

Projeto de Lei. Iniciativa do Legislativo.
Empréstimo Consignado. Suspensdo dos
Descontos. Inconstitucionalidade.

_lidd v parecel de alialisc de plyjelu de Lol de didclauva du rodel
Legislativo que “Dispde sobre a suspensdo do desconto salarial de empréstimo
consignado em folha de pagamento dos servidores publicos municipais, ativos e
inativos, durante o estado de emergéncia publica de que trata a Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, em razdo da pandemia causada pelo novo Coronavirus —
Covid-19.”.

Aduz a justificativa, que diante da pandemia, bem como diante da crise
economica causada por ela, deve-se priorizar a protecdo da renda e orgamentos
familiares dos trabalhadores, o que para tanto, ao projeto de lei proposto trara um
alivio ao orcamento dos servidores publicos municipais.

O consulente pretende analise dos requisitos de constitucionalidade e
legalidad( ém ]A S ":Sp(’(‘!*"q f{\r‘m{“fc dﬁ rnrpyj?d(\ pr(\j(\tn dp 1m3

Delimitada a matéria, passamos a emitir opinido.

Inicialmente, € importante registrarmos que o presente parecer se atém
apenas a analise da constitucionalidade (material e formal) e legalidade do projeto
de lei em comento, sem qualquer juizo de valor sobre o mérito do mesmo.

Assim, apenas os vereadores possuem legitimidade para a valoragao

do mérito (juizo politico) do projeto de lei. %?—
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Ainda, registre-se que eventuais equivocos de concordancia verbal ou
digitagdo existente no projeto podem ser corrigidos pela comissao de redagéo, sem
maiores formalidades. '

Inicialmente vale mencionar que diversas cidades e Estados criaram
projetos de leis suspendendo o empréstimo consignados de servidores publicos.

Acontece que os Estados e municipios nao possuem competéncia para
legislar acerca da matéria, isso pois, trata-se de competéncia da Uniéao.

Como sabemos os consignados tratam-se de uma relagéo contratual,
sendo assim matéria ligada ao direito civil.

LLstabelece a Constitui¢ao:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

-

Vale ainda ressaltar que a questao de suspender os consignados
violaria a competéncia para legislar sobre a politica monetaria, também de
competéncia da Uniao.

Desta forma, sem delongas, patente a inconstitucionalidade material
do presente projeto de lei face a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre
a matéria.

Decisoes do Judiciario vem reconhecendo a inconstitucionalidade das
referidas leis, como podemos observar em decisdes do Tribunal de Justica de
Rondoénia, processo n° 0802916-87.2020.8.22.0000. '

TF foram protocoladas algumus ADIns, contestunde «

inconstitucionalidade das mencionadas lei que suspendem o consignado, a
exemplo, ADI 6451, ADI 6475, ADI 6475.

Por fim, vale ressaltar, que tramita no Congresso Nacional Projeto de
Lei (PL) n°® 1.328/2020, ja aprovado no Senado, tendo como objeto a suspensao do

empréstimo consignado. %—g
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DI TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados, e com as
consideracoes postas, considerando que o projeto de lei trata de relacdo
contratual (Direito Civil), bem como da questao monetéria, competenclas
exclusivas da Unido, temos que o projeto de lei apresenta-se materialmente

inconstitucional

[2 o parecer, sub censura.

Itaberaba, 16 de junho de 2020.
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 07,
01 DE JUNHO DE 2020

Dispbe sobre a suspensao do desconto salarial de
empréstimo consignado em ‘folha de pagamento dos

o ! Z/O_ | servidores publicos municipais, ativos e inativos, durante
L 2. | o estado de emergéncia publica de que trata a Lei n°

m ' 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, em razao da
- pandemia causada pelo novo Coronavirus - Covid-19.

O PREFEITO MUN,[?\EAEQE.|'[A§ERAB,A_,_iES]"ADrg}"PA,’BAHIA, no uso de suas

a

atribuigdes |egai§:~fﬁg_gd.sgp§r:qae a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO

a presente Lei:j { » _% s D

Art. 1° - Fica suspensa o desconto salarial das parcelas de empréstimos concedidos
por instituigdes financeiras, consignados em folha de pagamento de servidores publicos
municipais, ativos e inativos, durante o estado de emergéncia publica de que trata a Lei
n° 13.979. de 6 de fevereiro de 2020, em razao da pandemia causada pelo novo
Coronavirus - Covid-19.

Art. 2° - Findo o prazo do estado de emergéncia publica de que trata a Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, as instituigoes financeiras conveniadas reestabelecerao a
cobranga regular, oferecendo condigdes facilitadas para o pagamento das parcelas
vencidas durante o periodo de suspenséo a que se refere o caput “as quaie cerin
acrescidas ao final do contrato, sem a aplicagao de j,uros ou multas'.:,_ 5

Art. 3° - Compete ao_Poder Executivo Municipal orientar e desenvolver meios de
acompanhamento dos servidores com relagao aos procedimentos a serem adotados
e intermediados com as instituicées financeiras para o cumprimento do objeto desta
lei. - E : =

Art. 4° - Fica assegUréda ao servidor amopgéo pela m}am.{t_enqéo do desconto salarial
autorizado perante o respectivo 6rgao pagadors Te i

Paragrafo Gnico. O servidor devera ratificar pe-rante o 6rgao pagador a autorizagao
para manutengdo do desconto em sua folha de pagamento.

Art. 4° - As instituicdes financeiras conveniadas deverdo se abster de inscrever em
cadastros negativos o nome dos servidores e empregados ptiblicos beneficiados com
a suspensdo prevista nesta Lei, pelo prazo de ate PL n.1154/2020 Apresentagao:
3_0/03_/2020 14:38 CAMARA DOS DEPUTADOS 2 um ano apds o término da
emergéncia publica de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. '

Art. 5° - Esta lei sera regulamentada, no que couber, por decreto do Chefe do Poder
Executivo Municipal.
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Art. 6° - Esta,Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigbes
em contrario.

JUSTIFICATIVA

A consignagdo em folha de pagamento encontrou entre aposentados e
servidores publicos um ambiente confortavel para a oferta de crédito sem riscos.
Esses cidaddos puderam ter acesso mais facilitado a crédito, com taxas mais
atrativas, e os contratos facilmente se disseminaram. :

Neste momento, em.'gué:; : }'\r\QQmia daicoronavirus ameaga nossa economia
e medidas excepciongjs%mgse'rgdm@gas para restringir os orgamentos familiares,
a protegao da rendgic_igyg.é"éf uma EfeocupaQQQ;p[io(@E:@Qm a presente proposta,
pretendemos eyi;ara que, uma despesa ale enldQ  goQ
endividamento desp Qpp‘r'- jonal no orgamento dessesr
dos contratog‘:sggé:
continuaréo ja @

beneficiada e C

~

aua pussd goial wil
es, e a onerosidade
t_‘jrb.;'e excessiva, em beneficio das’ h titqlg?ces financeiras que
perimentar lucros mesmo  nos momentos de calamidade -
:e';fiérgo estatal incontestavel. V2

Em.vista do éiposto. pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste
Projeto de Lei, que certamente permitira um alivio no orgamento dos brasileiros, que
ja estéo desesperados quanto aos riscos de manutengao de suas familias.

Sala das Sessdes, em 01 de junho de 2020.
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