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EMENDA N.° 22 DE 10 DE SETEMBRO DE 2020 A LEI ORGANICA
MUNICIPAL DE ITABERABA.

—

Modifica, suprime ¢ acrescentd dispositivoy a Lei
Organica Municipal de ltaberaba e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de ltaberaba promulga:

Art, 17O wiigo 67 du Ler Orgdnica Municipal passa a VIgorar conta sepuinte redagdo:

Art. 67, Compete privativamente 4o Prefeito Municipal a inictativa de leis que

versem sobre:

] - Servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidude ¢ aposentadoria;

11 Criagdo de cargos, fungoes oy empregos publicos na Administragdo direta,
antdrguica e fundacional ou aumento de remuneragio;

11 - Muaiéria orgamentaria,

IV - Criagdo, estruturagio ¢ competéncia das secretarias e demais orgdos du
Administragao piblica,

§ 1% Nao viola a iniciativa privativa do prefeito municipal lei que, embora crie

despesa para a administragdo publica, nio trafe da sua estrutura ou da atribuigdo

de seus orgios nem do regime juridico de servidores publicoy,
§ 2% Projetos de tei de iniciativa do prefeito municipal podem ser alterados por
emenda  partumentar,  desde  que respeitados, cumulativamente, oy seguintes

FeqUINItoS:
a) nio acarrete qumento de despesa em relagdo ao projeto original;

bi o dispositivos introduzidos guardem rela¢do de pertinéncia temiitica com o
projeto originul,

S 3¢ Projetos de leis orcamentirias podem ser alterados por emenda parlamentar,
S / 3 P P
respeitados oy limites ¢ parametros legais e, notadamente, os §§ 3° ¢ 4° do artigo 166
da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Fiea revogado o inciso XX do artigo 87 du Le Organica Municipal.

Art, 3 bt bmenda entra em vigor na dita de sua publicagdo, permanceendo inalteradas as
demuis disposivoes da e Orgianica Municipal.

Mesa Diretora da Camara Municipal, em 10 de setembro de 2020.

Ver. ANTONIO ANDRADE SANTOS NETO
Presidente

Ver. AMARILDO DIAS DOS ANJOS Ver. LUCIANO SANTANA DOS SANTOS
1.° Secretario 2.° Secretario

CERTIFICACAOQ DIGITAL: QDQY+XERYKAQGKC+3+VCGG
Esta edigdo encontra-se no site oficial deste ente.
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EMENDA N.° 22 DE 10 DE SETEMBRO DE 2020 A LE1 ORGANICA
MUNICIPAL DE ITABERABA.

Modifica, suprime e acrescenta dispositivos a Lei
Orgdnica Municipal de Itaberaba e da outras
providéncias.

A Cimara Municipal de Itaberaba promulga:

Art. 1°. O artigo 67 da Lei Orgéinica Municipal passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 67. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que
yersem sobre:

[ — Servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade ¢ apusentadvria;

Il — Criacio de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta,
autdrquica ¢ fundac ional ou aumento de remuneragio;

111 — Matéria or¢amentdria;

IV — Criagdo, estruturagdo e competéncia das secretarias e demais drgdos da
Administra¢do publica.

§ 1°% Nao viola a iniciativa privativa do prefeito municipal lei que, embora crie
despesa para a administragdo publica, ndo trate da sua estrutura ou da atribuicio
de seus orgios nem do regime juridico de servidores publicos.

§ 2% Projetos de lei de iniciativa do prefeito municipal podem ser alterados por
emenda parlameniar, desde que respeitados, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

a) ndo acarrete aumento de despesa em relagdo ao projeto original;

b) os dispositivos introduzidos guardem relagao de pertinéncia temdtica com 0
projeto original.

§ 3% Projetos de leis orcamentdrias podem ser alterados por emenda parlamentar,
respeitados os limites ¢ pardmetros legais e, notadameme, os §§ 3° e 4° do artigo 166
da Constitui¢do Federal.

Art. 2°. Fica revogado o inciso XXII do artigo 87 da Lei Orgénica Municipal.

Art. 3°. Fsta Emenda entra em vigor na data de sua publicag@o. permanecendo inalteradas as
demais disposigdes da Lei Organica Municipal.

Mesa Diretora da Camara Municipal, em 10 de setembro de 2020

Ver. ANTONIO DRADE SANTOS NETO

‘//z/// )/ President

Ver. AMARILDO DIAS DOS Ver. LUCIANO &
1.° Secretario 2°8
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COMISSAO DE JUSTICA E DE REDACAO

PARECER

Processo n.° 372/2020 - PROPOSTA DE EMENDA N° 001/2020
A LEI ORGANICA MUNICIPAL de autoria dos vereadores

Bodinho Neto e outros: modifica, suprime e acresceriiu
dispositivos a Lei Orgénica Municipal de Itaberaba
e dd outras providéncias.

Cuida o parecer de andlise de projeto de Emenda & Lei Organica que
"modifica, suprime e altera dispositivos da Lei Orgdnica Municipal de
ltaberaba, subscrito por Um Tergo dos membros do Legislativo.

A Lei Orgdnica Municipal estabelece em seu artigo 67, inciso lll, que
“"Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que versem
sobre matéria tributdria e orcamentaria”.

Apesar disso, ainda segundo a justificativa, j&@ € entendimento pacifico
no Supremo Tribunal Federal que a iniciativa de projetos de lei que versem
sobre materia tributaria, berm como projeios de leis que Ciigin uespesas uu
executivo ndo sdo de iniciativa privativa do chefe do executivo.

Assim, o projeto de emenda & Lei Orgdnica visa, justamente, esta
adequagdo da Lei Orgdanica Municipal & inteligéncia da Constituicdo Federal.

Ainda, o mesmo projeto propde sanar uma suposta divergéncia de
dispositivos da propria Lei Orgdnica para a iniciativa de projetos de leis que
tratem da proposicdo e alteragcdo de denominagdo de vias e logradouros
pUblicos.

De tudo que exposto, nos termos fundamentados e consideracoes e
observagoes postas, temos que o projeto de Emenda, & Lei Orgénica Municipal
apresenta-se, alem de legal, formal e materialmente constitucional, cabendo
ao Plendrio & andlise meritdria.

Sala das Comissdes, 23 dejulho de 2020.

MURILO VITO
Pr

S DE MORAES

FRANCISCO JADIEL
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PARECER JURIDICO

Consulente: Camara Municipal de Itaberaba

Projeto de Emenda a Lei Organica 01/2020

Emenda a Lei Organica. Iniciativa. Um ter¢o
dos membros do Legislativo. Respeito ao
Pacto Federativo. Constitucionalidade Formal

e Material,

Cuida o parecer de analise de projeto de Emenda a Lei Organica que

“modifica, suprime ¢ altera dispositivos da Lei Orgénica Municipal de Itaberaba”.

Na justificativa, se pontua que “ (..) as normas atinentes ao '‘processo
legislativo™ da Constituigdo F ederal sio normas de reprodugdo obrigatoria pelos demais centes

federativos”.

Ainda, argumenta que “(..) como legitimo guardido ¢ interprete da
Constitui¢do Federal, o Supremo Tribunal [rederal trouxe diversos balizamentos quanto ao alcance
¢ sentido das referidas normas, as quais. por logica, se aplicam de forma vertical a todo o

ordenamento’”.

Pontua que a Lei Organica Municipal estabelece em seu artigo 67, Il
que “Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que versem sobre matéria

tributaria ¢ or¢amentaria’.

Apesar disso, ainda segundo a justificativa, ja ¢ entendimento
pacifico no Supremo Tribunal Federal que a iniciativa de projetos de lei que
versem sobre matéria tributaria, bem como projetos de leis que criem despesas ao
executivo nao sao de iniciativa privativa do chefe do executivo.

Assim, o projeto de emenda a Lei Organica visa, justamente, esta
adequacao da Lei Organica Municipal a inteligéncia da Constituicao Federal.

Ll
N
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Ainda, o mesmo projeto propde sanar uma suposta divergéncia de

dispositivos da prépria Lei Organica para a iniciativa de projetos de leis que
tratem da proposi¢ao e alteragao de denominagao de vias e logradouros publicos.

Delimitada a matéria, passamos a emitir opinido.

Inicialmente, € importante registrarmos gue o presente parecer se
atém apenas a analise da constitucionalidade (material e formal} e legalidade do
projeto de emenda a Lei Organica em comento, sem qualquer juizo de valor sobre

0 mérito do mesmo.

Assim, apenas os vereadores possuem legitimidade para a valoragao
do mérito (juizo politico) do projeto de Emenda a lei Organica.

Consoante o artigo 65, I da Lei Organica Municipal, a mesma pode
ser emendada mnediante proposta de, 1o ILiibio, de win lergu dus tuciuvivs ua

Camara Municipal.

No caso, ha a subscri¢do do projeto em analise por 1/3 dos membros
do legislativo municipal de forma que legitima a iniciativa, sendo, neste aspecto, o
projeto de emenda a Lei Organica Municipal formalmente constitucional e legal.

No que se refere a iniciativa legislativa do chefe do executivo
municipal, o projeto de emenda traz a seguinte redagéo para vigéncia no artigo 67
da Lei Organica Municipal:

Art. 67. Compete privativamenic ao Prefeitv Municipal a iniciativa de leis que
versem sobre:

[ — Servidores publicos municipais, seu regime juridico. provimento de cargos,
estabilidude ¢ aposentadoria;

Il — Criagao de cargos, fungoes ou empregos piiblicos na Administracdo direta,
autarquica ¢ fundacional ou aumento de remuneragdo;

HI - Matéria vr¢amentaria,

IV - Criagdo. estruturagdo e competéncia das secretarias e demais orgdos da
Administragdo publica.

s 1% Ndo viola a iniciativa privativa do prefeito municipal lei que, embora crie
despesa para a administragdo publica, ndo trate da sua estrutura ou da atribuigdo

de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

Rua Lions Clube n.° 60 - Centro - CEP 46.880-000 - Itaberaba-BA / Telefax (75) 3251-2395/0002
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§ 2" Projetos de lei de iniciativa do prefeito municipal podem ser alterados por

emenda parlamentar, desde que respeitados.  cumulativamente, 08 seguintes

requisitos:
u) ndo acarrete aumento de despesa em relag¢do ao projeto original;
b) os dispositivos introduzidos guardem relagdo de pertinéncia tematica com o

projeto original.

§ 3% Projetos de leis orcamentdrias podem ser alterados por emenda parlamentar,
respeitados os limites e parametros legais e, notadamente, os $3 3° ¢ 4¢ do artigo
166 da Constituigdo Federal.

A alteracao substancial esta no inciso 111 do referido dispositivo, com
a supressdo da competéncia privativa do chefe do executivo para iniciativa

projetos de lei sobre matéria tributaria.

Efelivanieate, volio posto a justificativi do Projetu du Buendac o La
Organica Municipal, analisando dispositivo Constitucional que guarda
semelhanca com o dispositivo alterado da Lei Organica Municipal (CF alinea “b”
do inciso 11 do § 1° do artigo 61}, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o

mesmo apenas é referivel a Territorios.

Assim, entende o Supremo Tribunal Federal que, em geral, a matéria
tributaria pode ser proposta por iniciativa qualquer parlamentar, inclusive no

que refere a beneficios fiscais.

Assim, foi decidido pelo Plenario do STF no RE 743.480 {rel Min
Gilmar Mendes), em regime de repercussao geral:

Tributirio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria ribuiaria. inexistéaciu. 3. Lol mumnicipal que rovugd dibuto. inicianna
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsio de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria
tributdria. 5. Repercussdo gerul reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de
Jurisprudéncia. (DATA DE PUBLICACAO DJE 20/11/2013 ATA N°
56/2013 - DJE n° 228, divulgado em 19/11/2013)!

Assim, a alteragdo proposta esta em consonancia com 0 Processo
legislativo  estabelecido na Constituicao Federal, sendo materialmente

constitucional. Ty
s
\l !

" Inteiro Teor cm: http://redir.stiljus.bl‘/paginudorpub/paginudor.jsp?doc'l'P=TP&doch=4886963
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Da mesma forma, como aduzido na justificagao da proposta de

emenda a Lei Organica, segundo o entendimento do STF, também mediante
sistema de repercussao geral, “Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo o que. embora criv despesa pard a administrag¢io piblica. ndo trata da sua cctrufioa
ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos” [ARE 878.911
RG, rel. min. Gilmar Mendes, J. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917]

Por fim, ndo existe norma na Constituicdo Federal que estabelece
competéncia privativa do chefe do executivo para a iniciativa de projeto de lei
para denominacao de vias € logradouros publicos.

Alias, o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de declarar
a constitucionalidade de dispositivo de Lei Organica de Municipio que estabelecia
a iniciativa legislativa concorrente entre executivo e legislativo para denominagao

de vias e logradouros publicos quando do julgamento do RE 1.151.237.

DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados e com as
consideracoes ¢ obscrvagoes postus  femos (ue v srojeto de Emends 0 Lol
Organica Municipal apresenta-se, além de legal, formal e materialmente
constitucional.

E o parecer, sub censura.

Itaberaba, 22 de julho de 2020.

imoes Pinho

Jodo Simdes de Pinho Junior Jean Carlos Vas £
19.716

OAB.BA 32.503 O
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 001, DE 13 DE

CAUARA MUNICIPAL DE/TABERABA BA JULHO DE 2020.
M"Tocow GERAL
rs)

Orgdanica Municipal de Itaberaba e
providéncias.

A CAmara Municipal de Itaberaba promulga:

Art. 1°. O artigo 67 da Lei Organica Municipal passa a vigorar com a seguinte r

Modifica, suprime e acrescenta dispositivos a Lei

da outras

edagdo:

. Art.- 67. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que

versem sobre:

I — Servidores piiblicos municipais, soit regime juridico. provimento de cargos

estabilidade e aposentadoria;

II — Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta,

autdrquica efundacional ou aumento de remuneragdo;

IIT — Matéria or¢amentdria;

IV — Criagdo, estruturagio e competéncia das secretarias e demais orgdos da

Administragdo publica.

§ 1° Nio viola a iniciativa privativa do prefeito municipal lei que, embora crie

despesa para a administragdo publica, ndo trate da sua estrutura ou
de seus drgaos nem do regime juridico de servidores publicos.

§ 2% Projetos de lei de iniciativa do prefeito municipal podem ser
emenda parlamentar, desde que respeitados, cumulativamente,
requisitos:

a) ndo acarrete aumento de despesa em relagdo ao projeto original;

da atribuigdo

alterados por
os seguintes

-b) os disposmvos introduzidos guardem relagdo de pertmencm temdtica com 0

projeto original.

§ 3° Projetos de leis or¢amentdrias podem ser alterados por emenda parlamentar,
respeitados os limites e parimetros legais e, notadamente, 0s §§ 3°e 4°do artigo 1 66

da Consutulcao Federal.

Art. 2°. Fica revogado o inciso XXII do artigo 87 da Lei Organica Mun1c1pal

Art. 3°. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagd@o, permanecendo inalteradas as

demais disposi¢des da Lei Orgéanica Municipal.

Sala das Sessoes, em 13 de julho de 2020.

VEREADORES: / [
a /-é’ 2
/\W /} &

\
[ \
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Utilizamo-nos do presente para apresentar a Vossas Exceléncias, para o devido_

JUSTIFICATIVA

processamento, nos termos da Lei Orgénica e Regimento Interno desta Casa, a presente
proposta de Emenda a Lei Organica Municipal.

Consoante o artigo 65 da Lei Orgénica Municipal, a mesma pode ser emendada

por iniciétiva de 1/3 dos membros de legislativo municipal.

Com o objetivo de manter 0 arranjo democratico estabelecido na Constituig§o>
Federal, tem-se o pacifico entendimento doutrinario e jurisprudencial de que as normas
atinentes ao “processo legislativo” da Constituigdo Federal sdo normas de reprodugdo
obrigatéria pelds demais entes federativos. :

‘Ainda, como legitimo guardido e interprete da Constitui¢do Federal, o Supremo-
Tribunal Federal trouxe diversos balizamentos quanto ao alcance e sentido das referidas

normas, as quais, por légica, se aplicam de forma vertical a todo o ordenamento.

Nesta linha, por exemplo, 0 artigo 61, § 1°, 11, “b”, da CF/88 determina serem
de iniciativa reservada do Presidente da Republica as leis que “disponham sobre organizagio
administrativa e judiciaria, matéria tributédria e or¢amentdria, servigos publicos e pessoal
da administragiio dos Territorios™.

O Supremo Tribunal pacificou o entendimento de que a iniciativa de leis em
matéria tributéria ¢ geral, ou seja, pode decorrer de qualquer legitimado a instauragdo do
processo legislativo.” . ) '

Isso porque o entendimento do STF ¢é de que a alinea “b” do inciso II do § I°

do artigo 61 da Constitui¢do Federal refere-se apenas a iniciativa de projetos de lei atinentes
AOS TERRITORIOS. :

Por esta razdo e guardado o principio da simetria, ndo se pode querer reservar.
ao gestor municipal a iniciativa para leis de matéria Tributéria, visto que os parlamentares

podem apresentar projetos de leis cujo contetido consista em instituir, modificar ou revogar
tributo.

Ainda assim, o inciso III do artigo 67 da Lei organica Muniqipal estabelece que

“Compete privativamente do Prefeito Municipal a iniciativa de leis que versem sobre matéria’
tributdria e orgamentaria’. ‘

Ainda, o Supremo Tribunal Federal tem entendimento de que as matérias de
competéncia legislativa reservada devem ser interpretadas restritivamente.

Nesta linha, ¢ pacifico o entendimento de que 0s projetos de lei de iniciativa do-
legislativo podem criar despesas para o cxeculivy, apeiias colll a ressuly i

R AR Sadd N e RS

matérias de iniciativa reservada.
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Nado-usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,

embora crie despesa para a administragdo publica, ndo trala da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus Grodos nem do regime wpeidien de servidores
publicos. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de
11-10-2016, Tema 917].

B _Em relag@o a este Gltimo ponto, registre-se que tem sido comum ao executivo
municipal vetar, de forma generalizada,' quaisquer projetos de leis que, ainda que.
indiretamente, criem despesas a0 executivo.

Por estas razoes, temos que € necessério ajustes no artigo 67 da Lei Orgéanica
Municipal como forma de compatibiliza-lo com a Constitui¢do Federal e com 0 entendimento
vinculante do Supremo Tribunal Federal, pelo que apresentamos 0 anexo projeto de emenda a
Lei Organica Municipal. ' '

De outro lado, tem-se que, também, é pacifico o entendimento jurisprudencial

do Supremo Tribunal Federal de que hd yabitag¥o normativa entre feaislnfivo e G exeout]
para iniciativa de projetos de lei destinados a denominagio de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes. ~ = .

Inclusive. neste sentido, ¢ a redagdo do artigo 32, XIII, da Lei Orgénica
Municipal, que estabelece: '

Ari. 32. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

()

XIII — proposigdo e alteragdo da denominagdo de nomes proprios, de vias e
logradouros publicos, vedada homenagem a pessoas vivas,

Contudo, ainda assim, temi sido (1L O exeeulivo Dudliicipal velal pigjetue de
lei de iniciativa do legislativo para esta finalidade ao argumento de tratar-se de iniciativa
reservada, com fundamento no inciso XXII do artigo 87 da Lei Orgéanica Municipal, que

estabelece:

" _Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:
) .
XXII — propor a Camara Municipal a denominagdo ou alteragdo de nomes

proprios, vias e logradouros publicos, vedadas quaisquer homenagens d
pessoas vivas;

Apesar- de o artigo 87 ndo tratar de competéncia legislativa, e sim material,”
temos que ¢ necessario, oMo forma de evitar questionamentos, a regovagao do inciso XXII
do artigo 87 da Lei Orgénica Municipal permanecendo a iniciativa lecislativa comum 10

executivo e legislativo, como decorre da redagéo dc/>,artigo 32, XIII, da mesma Lei Maior da

r{mnici'paliade. % [4/2/{ /9 /UA ” 7 - l
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Assim, no projeto de Emenda a Lei Orgénica Municipal, propomos-a supressdo

do inciso XXII do artigo 87 da Lei Organica Municipal, além dos ajustes no artigo 67 da Lei
Orgénica Municipal. '

Na expectativa da plena acolhida desta proposta, servimo-! 12 oportunidade
para, a0 tempo em que expressamos agradecimentos, reafirmar a Vossas Senhorias protestos
de distinta considerag@o e Vivo aprego. -

Sala das Sessées, em 13 de julho de 2020. / '
VEREADORES: | B
o S /7 / //4//5 R 4




