&~ Camara Municipal de Itaberaba

e el

(3 >
\# . 1 ESTADO DABAHIA
W CNPJ 13.267.315/0001-41

Ao
Exm.° Sr. Antonio Andrade Santos Neto
DD. Presidente da Camara Municipal de Itaberaba.

INDICAGCAO

O vereador que a presente subscreve, requer de vossa exceléncia, apos
dar conhecimento ao Plenario, encaminhar ao chefe do Poder Executivo
Municipal a seguinte indicacéo:

DISPONIBILIZAR A GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE ITABERABA
(GCMI) O ATENDIMENTO DE PSICOLOGO PARA PREVENGCAO DA
SAUDE MENTAL, ACOMPANHAMENTO E ORIENTAGAO DOS
AGENTES DE SEGURANGA DE NOSSO MUNICIPIO.

JUSTIFICATIVA

As Guardas Municipais nao sao novidade no Brasil, entretanto, parecem serem
(re)descobertas a partir da andlise de alternativas a problematica das politicas de
seguranga publica. Os trabalhadores desse servigo publico municipal de seguranga
passaram a desempenhar diferentes atividades, resultando na construgdo de um
novo status social e reconhecimento profissional.

Frente a esse cenario torna-se imperativo que seja dedicada especial atengdo a
essas instituicdes e a seus trabalhadores.

O objetivo desta indicagdo consiste em conhecer as implicagbes da
reestruturagdo da Guarda Civil Municipal de Itaberaba (GCMI) sobre a dinéamica
salide/sofrimento mental de seus trabalhadores. O que € tomado como eixo, o lugar de
centralidade que ocupa na vida contemporanea, atravessando a estrutura
socioecondmica, cultural e ética da sociedade ocidental. Consequentemente,
marcando a subjetividade de todos, balizando modos de ser e estar no mundo.

A atuagdo da GCMI na gestao da seguranga € uma tendéncia ndo apenas do
Brasil, mas mundial. A questdo da promogéao da seguranca, da prevengao sempre foi
praticada pelos municipios, com carater indireto, através de assisténcia social, salde e
educacgao. A inovagao esta em tratar esse campo ndo como subproduto, mas como
acao transversal das politicas publicas.

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo que versa sobre a seguranga
publica, no artigo 144, abre a discusséo da participagédo dos municipios na seguranga
publica, estabelecendo que eles podem constituir guardas municipais para protegao de
seus bens, servigos e instalagdes.

No caso das guardas municipais, a regulamentacgao deve ser feita no &mbito dos
municipios. Por essa razéo, encontramos muitas diferengas na estrutura e atuagao das
guardas de um municipio para outro. Existem iniUmeras guardas municipais que néo
tém metas claras, padrées comuns de atuagdo, organograma, hierarquia ou
gerenciamento de informagdes. As guardas municipais sao referidas no Plano Nacional
de Seguranga Publica como o unico instrumento especificamente voltado para a
segurang¢a no ambito municipal.




£ Camara Municipal de Itaberaba

— e >
¥ %% ESTADO DA BAHIA
CNPJ 13.267.315/0001-41

O desafio esta em construir agdes que viabilizem politicas publicas de seguranga
em &ambito local, com carater multidisciplinar, congregando agbes sociais e
governamentais. Voltadas néo apenas para a punigéo, mas para respostas integradas
de prevengéao e de intervengédo, que busquem a promog¢éo da defesa dos direitos e da
cidadania. Nesse sentido, pensar agbes de valorizagao profissional e de promogéo e
prevengédo da saude mental dos operadores da seguranga publica, incluindo aqui os
guardas municipais, € fundamental.

O Poder Publico aposta em uma guarda mais atuante, mais proéxima da
populagao e com diversidade de fungbes. Correspondem aos guardas que atuam em
fungdes diferenciadas, como motoristas, patrulheiros, motociclistas, pessoal da sede
da GCMI, plantbées, chefes de area, e operadores.

Sao os mais diretamente expostos as mudangas de atuagdo geradas pela
reestruturagdo da GCMI. Sao esses servidores que estao atuando e influindo nessas
transformagdes, tendo possibilidade de troca com os colegas e espago de
reconhecimento. A extensa jornada de trabalho deve-se ao constante crescimento da
demanda por servigos da Guarda Civil Municipal de Itaberaba.

O trabalho pode ser fator estruturante da pessoa e/ou fonte de sofrimento. "Nao
ha neutralidade do trabalho diante da satude mental", o sofrimento no trabalho pode
atuar em duas diregbes distintas, de mobilizagdo criativa ou de acomodagéo e
alienagéo. Quando a servigo da ultima situagéo, os sujeitos constroem defesas, que
acabam por neutralizar o sofrimento, mas também os sentimentos de indignagao,
confianca e a solidariedade, € por demais importantes, no enfrentamento da desordem
e busca da preservagao, protegao da sociedade.

Entdo, para estes agentes, que sofrem as mesmas pressées que policias
militares, os prejuizos em termos de salde fisica e mental com o estresse parecem
ficar em segundo plano. Isso faz com que muitos guardas trabalhem além do seu limite.
E de bom alvitre aduzir que varios Municipios baianos ja oferecem servigo psicologico
aos seus guardas municipais, como € o caso da capital Salvador.

Outra questéao relativa a jornada de trabalho que é peculiar & Guarda Municipal
€ o trabalho em turnos. Caracteristica que também é encontrada nas policias, nos
operadores de usinas e na area da saude. O prejuizo & vida social e familiar € somado
ao desgaste fisico e mental provocado pela inversdo do funcionamento diurno pelo
noturno. Estudiosos no assunto apontam que o trabalho em turnos alternados acarreta
nao apenas disturbios fisico-biolbgicos, mas também consequéncias psicolégicas e
sociais, atingindo a vida familiar e desencadeando reagdes de agressividade e de
intolerancia devido ao desgaste fisico e emocional.

A jornada de trabalho da GCMI também se diferencia por ser ininterrupta, ou
seja, funciona todos os dias da semana, vinte e quatro horas. Isso implica em um
descompasso com feriados, finais de semana e datas festivas. A auséncia de uma
normatizagéo sobre os procedimentos a serem seguidos pelos guardas gera a falta de
padronizagao nas ac¢bes. Essa falha na prescrigao faz com que o espirito de corpo seja
quebrado de alguma maneira. O eu se sobressai, € o modo como eu trabalho e ndo o
modo como a guarda trabalha. Os guardas referem que seu trabalho ndo apresenta
uma produgao concreta, algo que ao final do dia possa ser visualizado e mensurado.
Isso dificulta o reconhecimento, pois o trabalho da vigilancia ndo aparece, a menos que
ocorra algum problema. Também por ndo exigir materiais concretos, o guarda é
colocado em locais precarios em termos de atendimento das necessidades basicas do
trabalhador. Uma vez que para fazer a seguranga, "s6 é necesséria a pessoa do
guarda".

O trabalho pode n&do produzir uma parede no final do dia, mas produz
subjetividade. Nao se é guarda municipal apenas durante as doze horas de trabalho.
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Essa construgdo se estende para a vida como um todo. A contaminagéo do tempo fora
do trabalho é intensa, incrementando caracteristicas de desconfianga. A situagéo do
imprevisto no cotidiano de trabalho aparece como fator de pressédo e de estresse.
Apesar de existir um planejamento das agdes, sempre pode acontecer o inesperado.
Dessa maneira o guarda deve estar o tempo todo em alerta, situagéo que gera intenso
desgaste.

O risco existe e é real no cotidiano de trabalho. Por ser guarda municipal, isso
n&o significa que enfrente situagdes mais faceis ou menos perigosas do que a policia.
A morte em servigo € uma probabilidade. O risco & visto como inerente a fungéo, ser
seguranca significa ser o primeiro anteparo, tem que ter um psicolégico forte para
aguentar. Os estudos de Dejours (Livro: Aspectos psicodinamicos da relagdo homem-
trabalho: as contribuigbes de C. Dejours- Franga edi¢do de 1987) apontam a
importancia do reconhecimento para a saude mental do trabalhador. Nao € uma
reivindicagdo secundaria do trabalhador, mas algo decisivo na dinamica da
subjetividade, no que diz respeito, por exemplo, @ chamada motivagao para o trabalho.

O trabalho dos agentes de seguranga publica € minado duplamente pela falta de
reconhecimento. Por um lado, a sociedade tem um julgamento negativo e
preconceituoso. Por outro, dentro das proprias instituigbes, sofrem com a
desvalorizagéo, ficando o reconhecimento ao sabor do chefe do momento,
caracteristica do servigo publico.

Constatamos que o cotidiano de trabalho da Guarda Civil Municipal de Itaberaba
(GCMI) esta permeada pelas mudangas que véem ocorrendo, principalmente nos
altimos anos. Modificagdes que levam a criagao de novas fungbes e a uma maior
visibilidade dos trabalhadores junto a populagéo da cidade.

Ha intensa mobilizagao psiquica entre os guardas, provocada pela peculiaridade
do lugar que ocupam hoje em nossa sociedade. Por um lado, pressionadas pela
populagéo e pela gestao de adotarem uma postura mais proativa na area da seguranga
urbana. Por outro lado, premidos pela limitagao legal de suas atribuigées, ndo sendo
reconhecidos constitucionalmente como agentes de seguranga publica. Questionam-
se até onde podem agir e como deixar de atender as situagdes que |lhes aparecem e
ndo sao de sua competéncia.

Os GCMI véem suas vidas particulares atravessadas pelas caracteristicas do
servigo na seguranga. Tornam-se mais desconfiados e atentos a tudo e a todos ao seu
redor. Ser identificado como agente de seguranca significa hoje temer pela prépria vida.
A vida social e os momentos de lazer tambeém ficam prejudicados pelas caracteristicas
do trabalho em turnos e plantdes, principalmente daqueles que trabalham a noite. Esse
funcionamento gera desgaste e adoecimento. Entretanto, sdo aspectos negados. O
adoecimento dificilmente é atribuido ao excesso de trabalho, havendo servidores que
preferem trabalhar doentes a tirar licenga saude.

De modo que € urgente a tomada de medidas por esta Gestdo Municipal, a
comegar com a disponibilidade para os agentes da GCMI de psicélogo para prevengéo

da saude mental, acompanhamento e orientagdo dos operadores municipais de
seguranga.

Sala das Sessoes, 04 de maio de 2020.

Vereador ANTONIO XKBRADE SANTOS NETO
“Bodinho Netg”



