f '\ Camara Municipal de ltaberaba
sy e,

COMISSAO DE JUSTICA E DE REDACAO

PARECER

Processo n.° 356/2019 — PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N°
23/2019 de avtoria do vereador Bodinho Neto: dispoe
sobre a denominagdo, emplacamento e numeragdo das
vias e logradouros publicos de Itaberaba - Bahia e da outras
providéncias.

Cuida-se de projeto de Lei de iniciativa do vereador Bodinho Neto que
dispde sobre a denominagdo, emplacamento e numeragdo das vias e
logradouros publicos de Itaberaba.

s A matéria em andlise trata notadamente de assunto de interesse local,
atribuicdo assegurada no Art. 32, inciso |, da Lei Organica do Municipio de
ltaberaba, sendo, no caso concreto, de iniciativa concorrente.

e..

No entanto, para melhor adequagdo da matéria, uma vez que o
Municipio ndo mais utiliza o Valor de Referéncia Fiscal do Municipio (VRFM),
sugerimos alteracdo no texto do paragrafo 1° do Art. 14, fazendo constar a multa
em valor fixo, nos termos da emenda abaixo indicada:
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§ 1° - Pelo ndo cumprimento da notificagdo ficarGo os proprietdrios
sujeitos a uma multa de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Por tudo quanto exposto, nos termos fundamentados e com as
consideragdes e observagdes postas, esta comissGo opina pela
constitucionalidade da matéria, cabendo & Edilidade avaliar o seu mérito.

Sala das Comissoes, 17 de oytubro de 2019.
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PARECER JURIDICO

Consulente: Camara Municipal de Itaberaba
Projeto de Lei do Legislativo 23/2019

Projeto de Lei. Iniciativa do Legislativo.
Denominagao. Emplacamento. Numeragao
das Vias e Logradouros Puablicos.
Constitucionalidade. Legalidade.

Cuida o parecer de analise de projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que “dispée sobre a denominagao, emplacamento e numeracgao das

vias e logradouros publicos”.

Aduz a justificativa que, “A denominacao e redenominagédo de ruas,
logradouros, bairros carecem de regulamentacdo atualizada no Municipio de
Itaberaba, pois, embora transpareca matéria pouco relevante, é causadora de
problemas para moradores, afetados por alteracgoes repentinas da denominacéao
de enderecos urbanos e rurais e para a valoracao das personalidades e eventos

merecedores de homenagens publicas.”.

O consulente pretende analise dos requisitos de constitucionalidade e

. legalidade, além dos aspectos formais do referido projeto de lei.
Delimitada a matéria, passamos a emitir opiniéo.

Inicialmente, é importante registrarmos que o presente parecer sc
atém apenas a analise da constitucionalidade (material e formal) e legalidade do

projeto de lei em comento, sem qualquer juizo de valor sobre o mérito do mesmo.

Assim, apenas os vereadores possuem legitimidade para a valoracao

do mérito (juizo politico) do projeto de lei.

Ainda, registre-se que eventuais equivocos de concordancia verbal ou
digitacdo existentes no projeto podem ser corrigidos pela comissdo de redacao,

sem maiores formalidades.
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Previamente, € importante verificarmos a competéncia legislativa da
municipalidade sobre o tema posto no projeto.

A competéncia legislativa do municipio vem estabelecida no artigo 30

da Constitui¢cao Federal, que estabelece, in litteris:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

(...)

A competéncia legislativa municipal é aferida pela preponderancia do
interesse local, ou seja, sendo forte o interesse local havera a competéncia

. legislativa para a municipalidade.

No caso do projeto em analise, o objetivo é a denominacao,

emplacamento e numeracéao das vias e logradouros publicos.

Evidenciado o interesse local e a competéncia legislativa da

municipalidade.

De outro lado, nao trata de matéria que seja de competéncia privativa

do executivo municipal, sendo competéncia comum. Assim, legitima a iniciativa.

O projeto de lei cria regras referente a denominagao, emplacamento e
numeracao de logradouros puiblicos, bem como, em seu artigo 16, trata como se

dara as notificagcoes e multa.

Estabelece o paragrafo 1° do artigo 16 do projeto de lei:

Pelo nao cumprimento da notificagdo ficardo os
proprietdrios sujeitos a uma multa de 20% (vinte por

cento) sobre o Valor de Referéncia Fiscal do Municigio
(VRFM)

Conforme consulta realizada através do oficio 54 /2019, onde o
executivo vetou o projeto de lei do legislativo n°® 31 /2018, sob o argumento de que

o Cadigo Tributario Municipal teria extinguido a Unidade Fiscal Municipal — UFM.
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Em resposta ao referido oficio, restou consignado que o Coédigo
Tributario Municipal, nao revogou a Unidade Fiscal Municipal - UFM de forma

expressa, listando apenas leis que teriam sido revogadas.

Na época, restou requerido junto aos servidores desta Casa
Legislativa as leis municipais de n® 982/2002, 984 /2003 e LC 02/2004, porém,
apesar dos esforcos dos servidores, apenas restou encontrada uma lei, sendo que

a mesma nao tratava da Unidade Fiscal Municipal — UFM.

Assim, nao houve possibilidade de observar se uma das mencionadas

leis foi a que criou a Unidade Fiscal Municipal — UFM.

Desta forma, conforme ja mencionado na resposta do oficio 54/2019,
bem como, levando-se em conta a informagao prestada pelo executivo municipal,
e, na chance do referido paragrafo 1° do artigo 16 do projeto de lei ser vetado pelo

executivo, opina pela alteragao fazendo constar a multa em valor fixo.
Assim, o projeto de lei € formal e materialmente constitucional.

DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados e com as
consideragdes € observagoes postas, temos que o projeto de lei apresenta-se

formal e materialmente constitucional.

E o parecer, sub censura.

Itaberaba, 20 de setem € :
/?/7///‘?{;/’“”"/

_—J06ao Simtes de Pifik6 Jinior

= OAB.BA-
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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 23
DE

12 DE AGOSTO DE 2019

Dispoe sobre a denominagao, emplacamento
e numeracgao das vias e logradouros publicos
de Itaberaba - Bahia e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso das
atribuicoes que lhe confere a Lei Organica do Municipio de ltaberaba-Bahia. Faz
saber que a Camara Municipal de Itaberaba aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA DENOMINAGAO DOS LOGRADOUROS PUBLICOS

Art. 1° - A denominacéo de bairros, vilas, vias, logradouros e bens publicos far-se-a de
acordo com os dispositivos desta Lei.

Paragrafo Unico - Para efeito desta Lei entende-se por vias e logradouros publicos:
ruas, avenidas, estradas, pragas, praias, parques, jardins, rodovias, pontes, travessas.
campos, largos, becos e patios.

Art. 2° - Na escolha de novos nomes para os logradouros publicos do Municipio de
ltaberaba serdo observadas as seguintes normas:

| - nomes de brasileiros ja falecidos que se tenham distinguido:

a) em virtude de relevantes servigos prestados a Itaberaba;

b) por sua cultura e protecao em qualquer ramo do saber;

c) Pela pratica de atos heroicos e edificantes;

Il - nomes de facil pronuncia tirados da histéria, geografia, flora, fauna, folclore do Brasil
ou de outros paises e da mitologia classica;

IIl - nomes de facil pronuncia extraidos da Biblia Sagrada, datas e santos do calendario
religioso;

IV — datas de significagdo especial para a historia do Municipio, do Brasil ou universal;
V — nomes de personalidades estrangeiras com nitido e indiscutivel destaque.

§ 1° - Os nomes de pessoas deverao conter o minimo indispensavel a sua imediata
identificagao, inclusive titulos, dando-se preferéncia aos nomes de duas palavras.

§ 2° - Na aplicagao das denominagdes devera ser observado, tanto quanto possivel.

| — a concordancia do nome com o ambiente ou local;

Il — a utilizagao de nomes de um mesmo género ou regiao deverao, na medida do
possivel, ser agrupados em ruas proximas;

Il - a colocagdo de nomes mais expressivos nos logradouros publicos mais
importantes.

Art. 3° - A alteragdo de nome de logradouros, bairros ou bens publicos, sO sera
possivel mediante lei aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Art. 4° - Sera mantida a atual nomenclatura de logradouros, bairros e bens publicos, e
sO havera substituicdo de nomes nos seguintes casos:

| — nomes em duplicata ou multiplicata, salvo quando em logradouros de espécies
diferentes ou a tradi¢éo tornar desaconselhavel a mudancga;

Il — denominagées que substituam nomes tradicionais cujo nome persiste entre 0 povo
e que, tanto quanto possivel, deverao ser restabelecidos;

Il - nome de pessoa sem referéncia historica que a identifique, salvo quando a
tradigao tornar desaconselhavel a mudanga;

IV — nomes de diferentes logradouros, bairros e bens publicos, homenageando as

mesmas pessoas, lugares ou fatos, salvo quando a tradigao tornar desaconselhavel a
mudanga;
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V — nomes de eufonia duvidosa, significagao impropria ou que se prestem a confusao
com outro nome anteriormente dado. .

§ 1° - Poderao ser desdobrados em dois ou mais logradouros distintos, aqueles
divididos por obstaculos de dificil ou impossivel transposi¢ao e aqueles de grande
avanco ou demasiada extensdao, quando suas caracteristicas forem diversas nos
trechos.

§ 2° - Podera ser utilizada a denominagdo de logradouros que apresentem,
desnecessariamente, diversos nomes em trechos continuos € com as mesmas
caracteristicas.

CAPITULO Il
DO EMPLACAMENTO DAS VIAS PUBLICAS

Art. 5° - As placas de nomenclatura das vias publicas serao colocadas nas esquinas,
em ambos os lados.

Paragrafo Unico - Nos casos de vias extensas sem cruzamento, serao colocadas
placas espagadas, no minimo, a cada duzentos metros.

Art. 6° - As placas de nomenclatura das vias publicas serao de ferro esmaltado, com
letras e numeros azuis com fundo branco.

§ 1° - Prefeitura Municipal de Itaberaba podera adotar outro tipo de placa como padrao,
desde que seja confeccionada em material equivalente e que permita a perfeita
legibilidade.

§ 2° - A comunidade podera fazer doagao das placas de nomenclatura das vias
publicas, constando nestas a identificacao dos doadores, desde que observados o
padrao utilizado pela municipalidade.

Art. 7° - O servico de emplacamento de prédios, vias, terrenos ou logradouros publicos
ou particulares € privativo da Prefeitura Municipal de Itaberaba.

§ 1° - A Prefeitura Municipal de Itaberaba podera conceder as empresas de publicidade
a permissao para colocar postes nas esquinas das ruas contendo o nome do
logradouro, com texto publicitario.

§ 2° - Os postes serao padronizados de acordo com 0S critérios definidos pela
Prefeitura Municipal de Itaberaba.

CAPITULO Il
NUMERACAO DOS PREDIOS

Art. 8° - Todos os prédios existentes ou que vierem a ser construidos neste Municipio,
serao obrigatoriamente numerados de acordo com as disposi¢gdes constantes desta
Lei.

Art. 9° - A numeracao devera ser afixada ou pintada em lugar visivel, no muro de
alinhamento, fachada ou qualquer parte entre o muro € a fachada.

Paragrafo Unico - A numerag&@o devera ser padronizada quanto ao local de afixagao e
seu desenho, sendo facultada a utilizagao de desenho artistico.

Art. 10 - numeragao nos logradouros obedecera por convengao, em ordem crescente,
o sentido norte-sul e leste-oeste.

Paragrafo Unico - Para os imoveis situados a direita de quem percorre o logradouro
do inicio para o fim, serdo distribuidos os numeros pares, € para 0s imoveis do lado
esquerdo, 0os numeros impares.

Art. 11 - Quando em uma mesma edificagdo houver mais de uma unidade
independente ou, num mesmo terreno houver mais de uma edificagdo destinada a
ocupacao independente, cada um destes elementos podera receber numeragao propria

pelo o6rgao competente, sempre com referéncia @ numeragdo da entrada pelo
logradouro publico.
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Art. 12 - A numeracgao dos novos prédios, bem como das unidades autdbnomas que 0s
compuserem, sera distribuida por ocasido do processamento da licenga para
edificacdo, obedecidos os seguintes critérios:
| - nos prédios de até nove pavimentos a distribuicao dos numeros para cada unidade
auténoma sera representada por trés algarismos, onde os dois primeiros indicam a
ordem de cada uma delas nos pavimentos em que se situarem; o ultimo algarismo, ou
seja, o correspondente ao da classe das centenas, representara o numero do
pavimento em que as unidades se encontram.
Il - nos prédios com mais de nove pavimentos a distribuicao dos numeros para cada
unidade auténoma sera representada por numeros com quatro algarismos onde,
também os dois primeiros indicardo a ordem das unidades nos pavimentos; os dois
ultimos, ou seja, o da classe da centena e da unidade de milhar, indicarao o numero do
pavimento em que cada uma delas se encontra.
Paragrafo Unico - A numeragao a ser distribuida nos subterraneos e nas sobrelojas
sera precedida das letras mailsculas “SS” e “SL”, respectivamente.
Art. 13 - Quando no pavimento térreo de um edificio existirem divisées formando
elementos de ocupagao independente, cada elemento podera receber numeragao
propria.
Paragrafo Unico - A numeragéo propria citada neste artigo sera a do proprio edificio,
seguida de uma letra maiUscula para cada elemento independente, sendo as letras
distribuidas na ordem natural do alfabeto.
Art. 14 - Quando um prédio, alem de sua entrada principal, tiver acesso por mais de
um logradouro, o proprietario podera obter, mediante requerimento, a designagao da
numeragao suplementar relativa a posigao do imével, em cada um destes logradouros.
Art. 15 - A Prefeitura Municipal de Itaberaba fornecera a agéncia local da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos uma relagao completa, contendo a antiga e a nova
numeragao, apos qualquer alteragao.

CAPITULO IV
DAS NOTIFICAGOES E MULTAS

Art. 16 - A Prefeitura notificara os proprietarios dos imoveis encontrados sem a placa
de numeracédo oficial, com a placa em mau estado de conservagao ou contendo
numeracao em desacordo com a oficialmente distribuida ficando os mesmos obrigados
a substitui-las dentro do prazo de 30 (trinta) dias.

° . Pelo nao cumprimento da notificagao ficarao os proprietarios sujeitos a uma
multa de 20% (vinte por cento) sobre o Valor de Referéncia Fiscal do Municipio
(VRFM).

§ 2° - A os infratores da presente Lei serdo aplicadas as penalidades previstas no
Codigo de Obras e no Codigo de Postura do Municipio.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17 - Sempre que houver mudanga de nome de logradouro publico, oficialmente
reconhecido, ou de numeragéo de imovel de acordo com as normas estabelecidas
nesta Lei, o 6rgdo competente da Prefeitura Municipal de Itaberaba comunicara ao
Cartério de Registro Geral de Iméveis do Municipio.

Art. 18 - O orgao competente da Prefeitura Municipal de Itaberaba procedera a
numeragao dos logradouros cujos iméveis nao estejam numerados de acordo com 0

disposto nesta Lei e daqueles que, futuramente, por qualquer motivo, apresentarem
numeragao incorreta.
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Art. 19 - Concluida a revisao, o 6rgao competente da Prefeitura Municipal de Itaberaba
procedera a notificagao dos respectivos proprietarios.

Art. 20 - O 6rgao competente da Prefeitura Municipal de Itaberaba quando proceder a
revisao da numeragéao de um logradouro, organizard uma relagéo de todos os imoveis
do mesmo logradouro, com as seguintes indicacdes para cada imovel:

| - numeragao existente e a ser distribuida,;

Il - numeracao a ser distribuida em consequéncia da revisao;

Il - extensdo da testada do imével;

IV - nome do proprietario;

V — nome do logradouro;

VI — outras indicagdes por acaso necessarias.

Paragrafo Unico - Da relacéo referida neste artigo fara parte integrante um esbogo do
logradouro representando as testadas de todos os iméveis, devidamente medidas, e
contendo para cada imével, as indicagoes dos incisos | e |l deste artigo.

Art. 21 - Depois de aprovados a relagao e o esbogo pelo 6rgao da Prefeitura Municipal
de ltaberaba, sera realizada a substituigao de placas de numeragao dos imoveis, apos
a publicagdo em jornal de maior circulagao regional da relagao de todos os imoveis
com a indicagdo da numeragéo antiga e da nova, bem como afixagado da mesma no
quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Itaberaba.

Art. 22 - O 6rgao competente da Prefeitura Municipal de Itaberaba organizara o registro
das listas de revisdo da numeragao e respectivos esbogos com todas as indicagoes
necessarias, de modo a permitir, a qualquer tempo, verificar-se a que numero da antiga
numeragao corresponde 0 Novo numero atribuido ao imovel.

Art. 23 - Fica vedada a colocagdo, em qualquer imovel, de placa de numeragao
indicando o numero que altere a oficialmente estabelecida pela Prefeitura.

Art. 24 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

JUSTIFICATIVA

A denominacdo e redenominagao de ruas, logradouros, bairros carecem de
regulamentagao atualizada no Municipio de Itaberaba, pois, embora transpareca
matéria pouco relevante, é causadora de problemas para moradores, afetados por
alteragdes repentinas da denominagao de logradouros, além de retratar matéria de
grande relevancia para a identificacdo de enderegos urbanos ou rurais e para a
valoragdo das personalidades e eventos merecedores de homenagens publicas

A auséncia de regulamentagao tem ocorrido com o uso meramente politico da
denominagdo ou mesmo da alteragao da denominagado de espagos publicos, sem
nenhum critério, causa prejuizo aos moradores, que sao obrigados a arcar com custos
inerentes a alteragao do nome de sua rua e outros logradouros, agravando questoes
relacionadas aos comerciantes e prestadores de servigos essenciais. Os mesmos sao
obrigados a promover a mudanga do endereco junto a sua clientela efetiva e potencial,
muitas vezes com sacrificio de material de propaganda ja impresso ou consolidado.

Agrava-se 0 prejuizo ao municipe quando da alteragao de nome de ruas para o
recebimento de recibos de agua e luz, boletos diversos, correspondéncias do Correios
dentre outras situagdes. E extremamente importante este Poder Legislativo Municipal
regular, atualizar e adaptar a realidade de ltaberaba. De modo que pego a aprovacao
de todos os colegas a este Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, 12 de agosto de 2019.

Vereador ANTONIO ANDRADE SANTOS NETO
“Bodinho Neto”



