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PARECER CONJUNTO

Das comissoes de JUSTICA E REDACAO e FINANCAS,
ORCAMENTO E FISCALIZAGCAO ao PROJETO DE LEI

LEGISLATIVO N° 18/2019 de autoria do vereador Amauri da

Silva Menezes: dispoe sobre aisengdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU e outros créditos, ao idoso. deficiente fisico e/ou mental
aposentado e pensionista, e da outras providéncias.

Trata-se de Projeto de Lei sob o n® 18/2019 de iniciativa do vereador Amauri
Menezes, 0 qual tem por escopo a isencao do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU e outros créditos, ao idoso, deficiente fisico e/ou mental, aposentado e
pensionista, e d& outras providéncias.

Quanto a iniciativa, temos que a municipalidade possui aufonomia

legislativa para, legislar sobre imposto de sua competéncia.

De outro lado, ndo trata de matéria que seja de competéncia privativa do
executivo municipal, sendo assim, legitima a iniciativa.

Inicialmente, importante diferenciar imunidade tributaria de isengcao
tributaria.

A imunidade tributdria € uma exoneragdo / exclusdo Constitucional da
obrigacéo de pagar fributos. Melhor exemplificando, € um privilégio do ndo
pagamento de obrigacoes tributdrias concedidos & algumas entidades.

Ja a isencdao fributdria, € a dispensa do pagamento do fributo, ha a
obrigac@o em pagar, porem, lei posterior dispensa o pagamento do mesmo.

Feitas tais consideracoes, perfeitamente possivel através de Lei, conceder
isencdo tributaria de imposto de sua competéncia. Todavia, & importante mencionar
que a Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) em seu artigo 14,
determina que qualquer beneficio que decorra renuncia de receita devera ser
acompanhado de estimativa do impacto or¢amento-financeiro, o que foi
devidamente cumprido.

Diante do exposto, entendemos estarem presentes os requisitos relativos a
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa, razao pela
opinamos pela regular framitagdo do Projeto de Lei n° 18/2019, cabendo ao douto
Plendrio a valorizagdo do merito.

Sala das Comissoes, 17 de outubro de 2019.

JUSTICA E REDACAO FINANCAS, ORCAMENTO E
FISCALIZACAO
MURILO VITOR SOARES DE MORAES AMAURI DA SILVA MENEZES
Presidente/Relator Presidente
FRANCISCO JADIEL A. MASCARENHAS GERSON ALMEIDA DE JESUS
Membro Membro
VALTEMIR SILVA SENA MURILO VITOR SOARES DE MORAES

Membro Membro
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ROJETO DE LEI LEGISLATIVO N.° 18
DE
’ 15 DE JULHO DE 2019

Dispde sobre a isen¢do do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU e outros créditos, ao
idoso, deficiente fisico e/ou mental, aposentado e
pensionista, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITABERABA, Estado da Bahia, no uso de suas
atribuicoes legais e em conformidade com a Lei Organica Municipal, faz saber que o
Plenario aprova e remete ao Chefe do Poder Executivo para sangao, a seguinte LEI:

Art. 1°. Institui a isencdo total ou pareial, de todo o crédito de natureza tributaria ou
ndo, ao contribuinte idoso, deficiente fisico e/ou mental, aposentado e pensionista de
qualquer regime previdenciario oficial, proprietdrio de um tinico imével, desde que seja
utilizado para sua residéncia, por periodo superior a 01 (um) ano, que esteja em
precaria situagdo econémica e se enquadre em um dos seguintes itens:

I — maior de 60 (sessenta) anos de idade;
II — aposentado e pensionista;
111 — deficiente fisico e/ou mental por invalidez;

IV — perceba renda familiar ou exer¢am atividade econémica com faturamento mensal
igual ou inferior a 01 (um) salario minimo. o

§ 1° Para fins de concessao do beneficio a que se refere esta Lei, 0 contribuinte deverd
enquadrar-se nas condi¢bes descritas neste artigo.

§ 29 Os demais casos de falta de capacidade contributiva deverao ser comprovados por
levantamento socioeconémico e concedido a critério da Administragdo.

§ 3° Tera direito aos beneficios desta Lei o contribuinte que seja proprietario de imével
de categoria residencial que contenha uma residéncia ou mais no mesmo, desde que seja
para utilizagdo exclusiva sua e de seus familiares, devidamente comprovada.

Art. 2°, Para beneficiar-se da presente Lei, sera exigida a comprovagao das condi¢oes
referidas no artigo anterior e o seu cadastramento pela Secretaria Municipal de
Finangas, além dos seguintes requisitos:

I — comprovagao de recebimento da aposentadoria ou pensdo, mediante apresentagdo
de recibo ou cartdo magnético com cépia do recibo bancario com chancela mecanica.

II — escritura publica ou niimero de matricula no respectivo Cartério de Registro de

Iméveis, ou do contrato de financiamento do imével (SFH, ou outra prova legal de sua
propriedade).

III — atestado médico, atual, indicando a deficiéncia fisica ou mental sofrida pelo
contribuinte constando o Cédigo Internacional de Doencas (CID) el que comprove a
incapacidade de exercicio de qualquer atividade laboral. ~
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IV — comprovante de domicilio em nome do contribuinte beneficiario, em que conste o
endereco do imével objeto do beneficio.

V — cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do contribuinte beneficiario.

Paragrafo Unico. No caso de prestagdo de informagoes falsas ou omissao de dados
essenciais, que resultem em beneficio indevido, o crédito tributario passara a ser
cobrado com imposi¢ao de multa, juros e demais cominagdes legats, independentemente
da responsabilidade penal cabivel. ‘.

Art. 3°. A majoragdo da isengdo serd de 100,00% (cem por cento) e ficara adstrita as
condi¢des previstas nesta Lei, além da andlise do laudo de levantamento
socioecondmico, emitido pela Secretaria de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de
Financas.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigoes
em contrario.

JUSTIFICATIVA

Considerando os principios gerais do sistema tributario, das finangas e do or¢amento,
o Municipio de Itaberaba deve pautar sua agdo pelo respeito a justica fiscal e a
concepgdo de tributos como instrumento de realizagdo social,

Sendo o IPTU um imposto de competéncia municipal, suas aliquotas, incentivos,
anistias e beneficios, bem como suas respectivas isengoes, respeitardo o tramite
legislativo da Camara Municipal, admitindo-se aprovagdo da lei especifica que atenda
a destinacao social da propriedade. ; v

Assim, ndo restam duvidas da importdncia da presente proposta que reconhece a
dificuldade financeira das pessoas elencadas no art. 1°. -

Deve o poder puiblico, nestes casos, atentar para o cardater da pessoalidade dos impostos,
identificando a real auséncia de capacidade economica do contribuinte.

Ha que se ressaltar, ainda, que o presente projeto se ajusta com preceitos da
oportunidade, conveniéncia e utilidade, bem como estd de acordo com as exigéncias
legais por ndo apresentar vicio de iniciativa ou outra inconstitucionalidade. A Lei
Organica do Municipio, ao reger o processo legislativo, ndo dispoe de autonomia
limitada para o caso. ‘ HHCN i

Contamos com a aprovacdo dos Nobres Colegas na aprovagdo deste importante projeto
pelos.

SALA DAS SESSOES, em 15 de julho de 2019.

1 DA SILVA MENEZES
“Professor Amauri”
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PARECER JURIDICO

Consulente: Camara Municipal de Itaberaba

Projeto de Lei do Legislativo 18/2019

Projeto de Lei. Iniciativa do Legislativo.
Dispée sobre Isencédo do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU e outros Créditos,
ao Idoso, Deficiente Fisico e/ou Mental,
Aposentado e Pensionista.
Constitucionalidade. Legalidade.

Pensionista”.

Aduz a justificativa que, “os principios gerais do sistema tributario,

das financas e do orcamento do Municipio de Itaberaba, deve pautar sua acao

Assim, apenas os vereadores possuem legitimidade para a valoragio
do mérito (juizo politico) do projeto de leij.
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Ainda, registre-se que eventuais equivocos de concordancia verbal ou

digitagdo existente no projeto podem ser corrigidos pela comissdao de redacéo,

sem maiores formalidades.

Previamente, € importante verificarmos a competéncia legislativa da
municipalidade sobre o tema posto no projeto.

A competéncia legislativa do municipio vem estabelecida no artigo 30
da Constituicao Federal, que estabelece, in litteris:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

()

A competéncia legislativa municipal é aferida pela preponderancia do
interesse local, ou seja, sendo forte o interesse local havera a competéncia
legislativa para a municipalidade.

Nesta linha, temos que a municipalidade possui autonomia legislativa
para, legislar sobre imposto de sua competéncia.

De outro lado, nao trata de matéria que seja de competéncia privativa
do executivo municipal, sendo assim, legitima a iniciativa.

Inicialmente, importante diferenciar imunidade tributaria de isengao
tributaria.

. A imunidade tributaria é uma exoneracdo / exclusao Constitucional
da obrigacao de pagar tributos. Melhor exemplificando, é um privilégio do nao
pagamento de obrigac¢oes tributarias concedidos a algumas entidades.

As principais imunidades estao previstas no art. 150 da Constituicao
Federal.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado &
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I1-¢(..)
n-(.)
VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros

V4
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b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagaes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigoes de educag¢do e de

assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial de midias dpticas de leitura a
laser. (Alinea acrescentada pela Emenda Constitucional n° 75, de 15.10.2013, DOU
. de 16.10.2013)

Ja a isengao tributaria, € a dispensa do pagamento do tributo, ha a
obrigacao em pagar, porém, lei posterior dispensa o pagamento do mesmo.

Feitas tais consideragoes, perfeitamente possivel através de Lei,
conceder isengao tributaria de imposto de sua competéncia.

Acontece que a Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) em seu artigo 14, determina que qualquer beneficio que decorra rentncia
de receita devera ser acompanhado de estimativa do impacto orcamento-
financeiro.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
. impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

Sendo assim, importante que se faca o referido estudo de estimativa
de impacto no orgamento financeiro, tudo para que se atenda o quanto
determinado pelo artigo 14 da Lei Complementar 101/00.

Nesta linha, respeitada a avaliagao do mérito pelos vereadores, bem
como as ressalvas acima feitas, tem-se que o projeto de lei se apresenta formal e
materialmente constitucional, além de nao violar a norma infraconstitucional.

DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados, e com as
consideragoes postas, bem como as ressalvas feitas, temos que o projeto de lei
apresenta-se formal e materialmente constitucional, além de nao incidir em
qualquer causa de ilegalidade. % :
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E o parecer, sub censura.

Itaberaba, 20 de agosto Se 2019.
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