PARECER CONJUNTO

Das comissoes de JUSTICA E REDACAO e FINANCAS,
ORCAMENTO E FISCALIZACAO ao PROJETO DE LE]
LEGISLATIVO N° 25/2019 de avutoria do vereador Bodinho
Neto: Dispde sobre a concessco de incentivos fiscais as ernpiasos
no Municipio de ltaberaba que empreguem tiabalhadores cor
mais de 40 (quarenta) anos de idade e da outras providéncias

Trala-se de Projeto de Lei de iniciativa do vereador Bodinho Nato, o agual T
por escopo a a concessdo de incentivos fiscais s empresas no Municipie e
taberaba que empreguem frabalhadores com mais de 40 (quarenta) anos de idade
e da outras providéncias.

Quanto a iniciafiva, temos que a municipalidade possul autonomia
legislativa para, legisiar sobre imposto de sua competéncia

De outro lado, ndo trata de matéria que seja de competéncia privaliva cio
executivo municipal, sendo assim, legifima a iniciativa,

Os incentivos fiscais sado benetficios concedidos pela administragao publica
com o objelivo de estimular um determinado setor ou afividade econdmica
astimulando a economia. Todavia, & importante mencionar que a Lei Complementar
101/00 {Lei de Responsabilidade Fiscal) em seu arligo 14, defeniing que o
heneficio que decorra rendncia de receita deverd ser acompanhado de estimative
doimpacto orcamento-financeiro, o que foi devidamente cumprido.

Diante do exposto, entendemos estarem presentes os requisifos relativos &
conslitucionalidade, legalidade, regimentalidade e 1écnica legislativa, razao pelo
opinamos pela regular fraomitagcdo do Projeto de Lei n? 18/2019, cabendo ao douto
Plendrio a valorizagao do mérito.

Sala das Comissoes, 17 de outubro de 2019.

JUSTICA E REDACI"\O FINANCAS, ORCAMENTO E
FISCALIZACAO
MURILO VITOR SOARES DE MORAES AMAURI DA SILVA MENEZES
Presidente/Relator Presidente
FRANCISCO JADIEL A. MASCARENHAS GERSON ALMEIDA DE JESUS
Membro Membro
VALTEMIR SILVA SENA MURILO VITOR SOARES DE MORAES

Membro Membro



. £, Camara Municipal de Itaberaba

o
S ¢ F UnC1I267 31560 43
v DNTALTT DA RIS

pra¥ce enret "

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N°25 =

r—

DE

19 DE AGOSTO DE 2019

Dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais as
empresas no  Municipio  de ltaberaba que
empreguem trabalhadores com mais de 40
(quarenta) anos de idade € da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no  UsO das
atribuicdes que Ihe confere alLei Organica do Municipio de ltaberaba-Bahia.
Faz saber que a Cadmara Municipal de ltaberaba aprovou e fica sancionada a
seguinte Lei:

Art. 1°- Fica assegurado incentivo fiscal para as pessoas juridicas de direito
privado, domiciiadas no Municipio de ltaberaba, que na qualidade de
empregador possuam 30% (trinfa por cento) ou mais de seus empregados com
idade superior a 40 (quarenta) anos.

Pardgrafo Unico - O incentivo fiscal de gue trata esta Lei corresponderd ao
recebimento, por parte das empresas que preencherem oOs requisitos referidos
no “caput" deste artigo, de certificado conferido pelo Poder Executivo,
equivalente ao valor do incentivo, estabelecido em regulamenio proprio.

Art. 2°- Os portadores dos cerfificados relativos ao incenfivo fiscal poderdo
utilizé-los para o pagamento dos seguintes impostos:

| — imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU;

Il - Imposto Sobre Servico De Qualquer Natureza - ISSQN.

Art. 3°- Anualmente, através de autorizagdo legislativa, o Municipio fixard o
montante global a ser utilizado como incentivo, até o maximo de 5% (cinco por
cento) da receita proveniente dos impostos mencionados no artigo 2° desfa
Lei, constando obrigatoriamente da lei orgamentaria anual.

Art. 4°- Compete ao Poder Executivo Municipal fixar progressivamente o limite
de incentivo, observado o nimero e a idade dos empregados.

Art. 5°- Os certificados de que frata o pardagrafo Unico do artigo 1° desta Lei,
terdio prazo de validade de 01 {um) ano, a contar da sua expedicGo, sendo

seus valores corrigidos pelos indices aplicaveis na corregdo das dividas
tributarias.
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Art. 6°- A presente Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo Municipal no
prazo de 90 (sessenta) dias, contados da sua publicagdo.

Art. 7°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrdrio.

JUSTIFICATIVA

O expressivo indice de desemprego de cerca de 12,7% da populagao
economicamente ativa no Brasit no primeiro frimestre de 2019, segundo dados
da Pesquisa por Amostra de Domicilio Confinua (Phad Continua), divulgado
pelo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com que convivemaos
hoje em dia, representa a marginalizacdo da Sociedade de contingentes
significativos de individuos aptos para o trabalho, € tambem determinante em
nossa cidade.

A par da recessdo econdmica, o preconceito fem afingido ©s
trabalhadores maiores de 40 anos, que sdo substituidos por agueles mais jovens
por vezes, de menor qudlificagao e portanto, de menor custo para as
empresas. Vale lembrar que © desenvolvimento da Medicina aumentou
expressivamente ndo s6 a expectativa de vida, como também a qualidade
desta.

Atualmente, um individuo com 40 anos de idade encontfra-se no avge de
sua capacidade intelectual e de vigor fisico.

O desemprego equivale & perda da propria cidadania e dlija
econdmica e sociaimente a pessoa por ele atingida.

Ante essa situacdo, propomos a concessdo de incentivos, nos impostos
municipais &s empresas que contratarem os trabalhadores nesta condigdo.

Por seu aspecto de justica, conto com o apoio dos nobres pares desta

Casa Legislativa para a aprovagdo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, 19 de agosto de 2019.

VEREADOR ANTONIO ANDRADE SANTOS NETO
“Bodinho Neto”
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PARECER JURIDICO

Consulente: Camara Municipal de Itaberaba

Projeto de Lei do Legislativo 25/2019

Projeto de Lei. Iniciativa do Legislativo.
Dispoe Sobre a Concessao de Incentivos
Fiscais as Empresas no Municipio de
Itaberaba que Empreguem Trabalhadores
com mais de 40 (quarenta) Anos de Idade.
Constitucionalidade. Legalidade.

Cuida o parecer de analise de projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que “Dispe sobre a concessdo de incentivos fiscais as empresas no
Municipio de Itaberaba que empreguem trabalhadores com mais de 40 (quarenta)

»

anos.".

Aduz a justificativa que, “A par da recessio econdmica, o preconceito

tem atingido os trabalhadores maiores de 40 anos, que sao substituidos por

. aqueles mais jovens por vezes, de menor qualificagao e portanto, de menor custo

para as empresas. Vale lembrar que o desenvolvimento da Medicina aumentou

expressivamente nao sé a expectativa de vida, como também a qualidade desta

[...] Ante essa situagdo, propomos a concessido de incentivos, nos impostos
municipais as empresas que contratarem os trabalhadores nesta condigao.”.

O consulente pretende analise dos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, além dos aspectos formais do referido projeto de lei.

Delimitada a matéria, passamos a emitir opiniao.

Inicialmente, é importante registrarmos que o presente parecer se
atém apenas a analise da constitucionalidade (material e formal) e legalidade do
projeto de lei em comento, sem qualquer juizo de valor sobre o0 mérito do mesmo.
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Assim, apenas os vereadores possuem legitimidade para a valoracgao

do meérito (juizo politico) do projeto de lei.

Ainda, registre-se que eventuais equivocos de concordancia verbal ou
digitagdo existente no projeto podem ser corrigidos pela comissido de redacao,

sem maiores formalidades.

Previamente, é importante verificarmos a competéncia legislativa da
municipalidade sobre o tema posto no projeto.

A competéncia legislativa do municipio vem estabelecida no artigo 30
da Constitui¢do Federal, que estabelece, in litteris:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

(..)

A competéncia legislativa municipal é aferida pela preponderancia do
interesse local, ou seja, sendo forte o interesse local havera a competéncia
legislativa para a municipalidade.

Nesta linha, temos que a municipalidade possui autonomia legislativa
para, legislar sobre imposto de sua competéncia.

De outro lado, nao trata de matéria que seja de competéncia privativa
do executivo municipal, sendo assim, legitima a iniciativa.

O projeto de lei visa a concessdo de incentivo fiscal a empresas no
municipio que possuam em seu quadro de trabalhadores 30% (trinta) por cento
de pessoas com idade superior a 40 (quarenta) anos de idade.

Os incentivos poderao ser utilizados para o pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU e, Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza, conforme estabelece o artigo 2° do projeto de lei.

Os incentivos fiscais sdo beneficios concedidos pela administracao
publica com o objetivo de estimular um determinado setor ou atividade
econdomica estimulando a economia.

Importante mencionar que a Lej Complementar 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) em seu artigo 14, determina que qualquer beneficio que
decorra renuncia de receita devera ser acompanhado de estimativa do impacto
or¢camento-financeiro. //
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Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria

da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

Sendo assim, importante que se faca o referido estudo de estimativa
de impacto no orgcamento financeiro, tudo para que se atenda o quanto
determinado pelo artigo 14 da Lei Complementar 101/00.

Nesta linha, respeitada a avaliacdao do mérito pelos vereadores, bem
como as ressalvas acima feitas, tem-se que o projeto de lei se apresenta formal e
materialmente constitucional, além de nao violar a norma infraconstitucional.

DE TUDO QUE EXPOSTO, nos termos fundamentados, e com as
consideragbes postas, bem como as ressalvas feitas, temos que o projeto de lei
apresenta-se formal e materialmente constitucional, além de nao incidir em
qualquer causa de ilegalidade.

E o parecer, sub censura.

Itaberaba, 20 de setembro de 2019.
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