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DD. Presidente da Camara Municipal de Itaberabqg ﬂﬁs g
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O Vereador que a presente subscreve, requer de Vossa Exceléncia,
apds dar conhecimento ao plendrio, que encaminhe ao Chefe do Poder
Executivo Municipal g seguinte Indicacéao:

INDICAGAOD |-

ENCAMINHAR A ESTA CASA LEGISLATIVA PROJETO DE LE|
ESTABELECE DIRETRIZES PARA A POLITICA MUNICIPAL DE
PREVENCAO A CORRUPGAO NAS CONTRATAGOES PUBLICAS,
CONFORME MINUTA QUE SEGUE EM ANEXO.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como finalidade prevenir g pratica de
atos lesivos ao patriménio e Qo erdrio através da implantacdo de uma politica
de transparéncia da informagdo, fortalecimento € qualificagdo do controle
social, garantia da isonomia, economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade na transparéncia na gestdo do Poder PUblico Municipal.

A proposta estabelece diversas diretrizes de controle dos gastos
publicos, encontrando fundamento na gestdo democrdtica da cidade,
prevista, de modo expresso, como diretriz da politica urbang no Estatuto da
Cidade - Lei n° 10.257/01 (art. 29, 11).

As diretrizes desse Projeto de Lei sa@o fundamentais para a
instrumentalizacdo em forma de lei da solidifica¢c@o da cultura de combate &
corrupgdo. Além disso, deve ser registrado que aq publicidade e ¢
fransparéncia, fim Ultimo da presente proposta, sdo principios que devem
reger a atuacdo da Administracd@o PUblica CoOmo um todo, consoante
determinam a Constituic@o Federal (art. 37, caput).

Sala das Sessdes, 14 de outubro de 2019.

Y / '/,(/
Vereador K%Iﬁ!%ﬁi\é D%JOS
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MINUTA
PROJETO DE LEI N° , DE 14 DE OUTUBRO DE 2019

Estabelece diretrizes para a politica municipal de
prevencdo a corrupgdo nas contratagdes publicas.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais. Faco saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a
presente Lei:

Art. 1°. A Politica Municipal de Prevencdo & Corrupgdo nas Contratacdes Publicas
fundamenta-se na padronizacdo, automatizagcdo, integracdo e intercdmbio de
informacdes sobre contratagdes publicas e a disponibilizagdo destas pela
transparéncia ativa, fomentando o confrole social, pela possibiidade de
identificagcdo, avaliagdo e comparabilidade das contratagdes puUblicas no
municipio de ltaberaba.

Pardagrafo Unico. A Politica Municipal de Prevengdo & Corrupgdo nas Contratacoes
PUblicas se instrumentaliza por meio do Portal da Prefeitura de ltaberaba e, @
depender do caso, pela simplificagdo da habilitagdo dos fornecedores ao governo
por meio de certificado Unico, pelo fornecimento de um catdlogo unificado que
possibilite a avaliagdo e racionalizagdo das compras publicas e pelo estimulo a
profissionalizagdo, tendo como principios bdsicos a integragdo das experiéncias
locais e a transparéncia como fomento a participagdo e ao controle.

Art. 2°. Esta Lei dispoe sobre os procedimentos a serem observados pelos érgdos e
enfidades do municipio de ltaberaba, bem como por entidades do terceiro setor
que recebam recursos publicos, na aquisicdo de bens e contratagdo de servigos.
§1°. Toda compra publica deverd, obrigatoriamente, ser divulgada no Portal da
Prefeitura de ltaberaba.

§2°. Entende-se por compra publica toda e qualquer transacdo de aquisicdo de
bens ou contratagdo de servigos, inclusive obras, realizada por entidade integrante
da Administracdo Publica.

§3°. Um regulamento tratard da operacionalizagcdo do Portal da Prefeitura de
ltaberaba.

§4°. A divulgacao de que trata o §1° deste artigo refere-se aos dados necessdrios &
participagdo de potenciais interessados no certame, edital, fornecedor contratado,
objeto, preco, atas de registro de preco, condi¢cdes e outros elementos definidos em
regulamento, bem como informagdes que permitam o controle social, por parte da
solugdo, em especial quanto a razoabilidade dos pregos praticados e & pertinéncia
das despesas & luz da natureza do érgdo ou entidade.

§5°. O Portal da Prefeitura de Itaberaba oferecerd livre e imediato acesso ao seu
acervo em formato de dados abertos.

§6°. As Notas Fiscais e suas respectivas notas de empenho que tenham como
destinatdria entidade da Administracdo PuUblica ou se refiram a transacoes
realizadas com recursos puUblicos serdo de livre acesso a qualquer cidaddo, ndo
constituindo violagdo de sigilo, e serdo divulgadas no Portal da Prefeitura de
ltaberaba.

Art. 3° Fica fornecido o Catdlogo Municipal de Compras Publicas, mantido e
coordenado pelo Poder Executivo, a ser utilizado obrigatoriamente em todos os
sistemas de processamento de compras, contratos e pagamentos da Administracdo
PUblica, integrado aos sistemas de emissdo e controle de Notas Fiscais Eletrénicas,




3 A g : ‘bulll“'“ | mmemEmm-——
’ : SSama— < [ROS >
N\ %4 ESTADO DABAHIA
CNPJ 13.267.315/0001-41
com a finalidade de buscar aumentar a padronizagdo das compras publicas, como

~

instrumento de fomento & transparéncia, a economicidade e & quadlidade dos

insumos adquiridos. ’ . i
Art. 4°. Esta Lei entra em vigor 01 (um) ano apos a data da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

indice de Percepgao da Corrupgdo (IPC) '

O Indice de Percepgdo da Corrupgdo € calculado a partir de 13 fontes de dados
diferentes, de 12 instituigdes, que estimam as percepgodes de profissionais do mercado e
especialistas sobre a corrupco no setor publico. ) e
O relatério aponta a relagdo entre democracia e corrupgdo. A Transparéncia
Internacional concluiv que, quanto mais democrdtico um pais, menor a percepgdo de
corrupgao em seu territorio.

Percepgdo da Corrupgdo no Brasil 2017 )

O Brasil apresentou queda de 17 posicdes no Indice de Percepgdo da Corrupgdo (IPC), o
indice mais utilizado no mundo. O pais passou a ocupar a 96° colocacdo no ranking global
em 2017, contra a posicdo de numero 79 da pesquisa anterior. O indice brasileiro declinou
trés pontos, de 40 para 37, numa escala que vai de 0 a 100, em que zero significa alta
percepcdo de corrupgdo € 100, elevada percepgdo de integridade. O indice foi
divulgado pelo Transparéncia Internacional, principal organizagdo dedicada & luta contra
a corrupgcdo no mundo. Nessa pesquisa, o pais estda empatado com a Coldémbia,
Indonésia, o Panamd, Peru, a Taildndia e 7&mbia, e fica afrds de paises como o Timor
Leste, Sri Lanka, Burkina Faso, Ruanda e Ardbia Saudita. No tocante & posigdo relativa no
ranking, apenas a Libéria e o Bahrein mostraram recuo maior que o do Brasil, de 32 e 33
posigoes, respectivamente.

Desde 2014, o IPC brasileiro vem caindo. A nota do pais caiu seis pontos nesse periodo e
sua posicdo saiu de 69° para 96°. O pais também deteriorou sua posicao relativa a outras
nagoes em desenvolvimento, como, por exemplo, 0 grupo BRIC (Brasil, Russia, india e
China), entre os quais figurou nessa pesquisa & frente apenas da RuUssia, que alcangou 29
pontos.

Percepg@o da Corrupgao no Brasil 2018

A percepgdo da cormupgdo aumentou no Brasi em 2018. Segundo dados da
Transparéncia Internacional, o pais alcangou a pior nota, desde 2012, no indice de
Percepcdo da Corrupgdo produzido pela propria entidade. Ao todo, o Brasil caiu nove
posicdes e agora ocupa a 105° colocacd@o em um conjunto de 180 paises analisados. Em
2017, a nota brasileira foi de 37 pontos, este indice caiu para 35 no ano passado. A escala
vai de zero a cem e quanto menor o valor, maior a percepcdo de corrupgdo. Na 105°% o
Brasil ficou ao lado de paises como Argélia, Arménia, Costa do Marfim, Egito, El Salvador,
Peru, Timor Leste e Zambia. A Dinamarca ficou na primeira colocagdo.

No Brasil 65% dos servidores expulsos em 2018 foram por corrupgao

O combate & impunidade, uma das diretrizes da Controladoria Geral da Unido, resultou,
em 2018, na punicdo de 643 agentes publicos por atividades contrérias & Lei n® 8.112/1990
(Regime Juridico dos Servidores). Foram 516 demissdes de funciondrios efetivos; 89
cassacdes de aposentadorias; e 38 destituigdes de ocupantes de cargos em comissdo. Os

dados fazem parte de relatério divulgado no dia 28/01/2019, pela Controladoria Geral da
Unido

A Lei da Transparéncia
A Lei da Transparéncia (LC 131/2009) foi criada para divulgar em tempo real a receita e
despesa de toda entidade publica (com o prazo mdaximo de 24h), em um site na internet.
w Mas s6 isso ndo basta, & necessdrio seguir algumas exigéncias técnicas que permitirdo
M

verificar se tais informacdes estdo corretas perante as fiscalizacdes do Ministério PUblico,
tais como:

l. quanto as despesas.
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O valor do empenho, liquidagdo e pagamento;

O numero do correspondente processo da execucdo, quando for o caso;

A classificac@o orgamentaria, especificando a unidade orcamentdria, fungdo, sub
func@o, natureza da despesa € a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

A pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de
operagdes independentes da execucdo orgamentdria, exceto no Caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdencidrios;

O procedimento licitatdrio realizado, bem como & sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com O numero do correspondente processo;

O bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso.

Il. quanto & receita
Devem-se publicar os valores de fodas as receitas da unidade gestora, compreendendo
no minimo sua natureza, relativas & previsao;

Lancamento, quando for o caso;

Arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordindrios.

A Lei de Acesso a Informagdo

A Lei de Acesso & Informacgdo diz respeito as informagoes pUblicas e permite a qualquer
pessoa que esteja interessada solicitar documentos ao érgdo publico fazendo o pedido
sem qualquer justificativa. Isso significa que toda prefeitura precisa ter em seu site um link
que direcione o usudrio a uma pagina onde ele poderd fazer suas solicitagoes.

Além disso, o site deve compreender uma pagina com o minimo de contelUdo obrigatdrio
disponibilizado e exigido por lei, ou seja:

Institucional: Nesta secdo devem ser divulgadas informagdes institucionais e
organizacionais da Prefeitura. S&o obrigatérias as informagdes de fungdes, competéncias,
estrutura organizacional, telefone e e-mail para contato e hordrios de atendimento.

Convénios: Nesta secdo devem ser divulgadas informagoes sobre os repasses e
transferéncias de recursos financeiros efetuados pela Prefeitura.

Despesas: Nesta segdo devem ser divulgadas informagdes sobre a execugdo
orcamentdria e financeira detalhada da Prefeitura.

Licitacdes e Contratos: Nesta segdo devem ser divulgadas as licitagdes e contratos
realizados pela Prefeitura.

Acdes e Programas: Nesta se¢do devem ser divulgadas as informagdes pertinentes aos
programas, agdes, projetos e atividades implementadas pela Prefeitura.

Perguntas Frequentes: Nesta se¢do devem ser divulgadas as perguntas frequentes sobre
a Prefeitura e agdes no @mbito de sua competéncia.

Dos Fundamentos e da ConclusGo

O presente Projeto de Lei tem como finalidade prevenir a prdtica de atos lesivos ao
patriménio e ao erdrio atraves da implantagcdo de uma politica de transparéncia da
informacdo, fortalecimento e qualificagdo do controle social, garantia da isonomia,
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na transparéncia na gestdo do Poder
PUblico Municipal.

A| proposta estabelece diversas diretrizes de controle dos gastos publicos, encontrando
fundamento na gestdo democrdtica da cidade, prevista, de modo expresso, como diretriz
da politica urbana no Estatuto da Cidade - Lei n® 10.257/01 (art. 2°, ).

As diretrizes desse Projeto de Lei sdo fundamentais para a instrumentalizagcco
em forma de lei da solidificac@o da cultura de combate & corrupgdo. Além disso, deve ser
registrado que a publicidade e a transparéncia, fim Ultimo da presente proposta, sGo
principios que devem reger a atuagdo da Administragdo Publica como um todo,
consoante determinam a ConstituicGo Federal (art. 37, caput).

Sala das Sessoes, em 14 de outubro de 2019.

Vereador RILDO DIAS DOS MJOS




