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ADVOLADOS

PARECER JURIDICO

Parecer Juridico: ASSJUR0103270915CMI

Interessada: Camara Municipal de [taberaba

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
INCLUSAO DA DISCIPLINA “DIREITO CONSTITU-
CIONAL BASICO” NA GRADE CURRICULAR DAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO -
VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONA-
LIDADE FORMAL.

Trata-se Projeto de Lei sob o n® 27/2015, de 14 de setembro de
2015, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Zenildo Nascimento Aragao, o
qual objetiva a inclusao da disciplina "Direito Constitucional Basico” na

grade curricular das escolas da rede municipal de ensino.

Malgrado o notorio interesse publico envolvido na proposicdo sob
analise, temos que a mesma repousa eivada de inconstitucionalidade

formal, porquanto inaugura processo legislativo que dispde sobre matéria

cuja competéncia é exclusiva do Poder Executivo.

Diz-se inconstitucional, ante o cotejo da proposicdo ao quanto
previsto no art. 77, incisos II, VI e VII, da Constituicdo do Estado da

Bahia!, que conferem ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para

O dispositivo possui estreita simetria com o art, 67, incisos 1L [V e V IT, da Let Organica de ltaberaba.
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propor leis que disponham sobre a organizagao administrativa e servigos
publicos que ensejem aumento ou diminuicdo de despesa, competéncia

dos seus 6rgdos e criacdo de cargos publicos.

A inclusao de disciplina na grade curricular das unidades escolares
municipais é providéncia de natureza administrativa, que reclamara, por
parte da Secretaria Municipal de Educacdo, a alteragdo da proposta

pedagdgica e a adocdo de diretrizes e politicas publicas.

Noutra senda, a implantacdo e execugdo da lei importara na criagao
de cargo publico, e na admissdo (ou capacitagdo) de profissional com
formacdo especifica na area, violando literal disposicao prevista na Lei

Organica do Municipio de Itaberaba, cujo art. 67 dispde o seguinte:

Art. 67. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa de leis que versem sobre:
(...)

II - criagao de cargos, funcdoes ou empregos
publicos na Administracdo direta, autarquica e
fundacional ou aumento de remuneracao;

(...)

IV - criagdo, estruturacdao e competéncia das
secretarias e demais Orgdos da Administracido
publica;

(...)

VII - Organizacdao Administrativa e servicos

publicos, que impliqguem aumento ou reduciao de

despesas;
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ALRVOGADOS

Nesse sentido, a jurisprudéncia dos tribunais patrios € assente.

Vejamos:

A(}INAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
QUE INCLUI NO CURRICULO ESCOLAR A
DISCIPLINA 'EDUCACAO PATRIMONIAL' -
MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA -
ViCIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA EXCLU-
SIVA DO EXECUTIVO - AFRONTA A SEPARACAO E
HARMONIA ENTRE OS PODERES - OFENSA AO
ART. 173 DA CONSTITUICI\O DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - AUSENCIA DE PREVIA PREVISAO
OR(;AMENTARIA PARA O CUSTEIO DA MEDIDA -
JULGADA PROCEDENTE A ACAO. - E de ser
declarada inconstitucional a Lei Municipal de
iniciativa do Poder Legislativo que inclui disciplina
escolar no curriculo da rede de ensino publico,
pois editada com invasao da esfera de
competéncia do Executivo, interferindo em suas
atividades congénitas, em confronto com
principio da divisdo dos poderes, consagrado no
art. 173 da Constituicdao Estadual. - “Toda acdo
governamental que gere gastos ao erario publico
deve vir acompanhada da indicagcdo de prévia
dotagcdo orgamentaria.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ne 1.0000.10.012190-

4/000, Rel. Des. Alberto Deodato Neto, pub.
02/12/11).
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ADVOGADOS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
10.422/12 DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
ESTABELECIMENTO DE DISCIPLINA A SER
CUMPRIDA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS -
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO
- VICIO DE NATUREZA FORMAL - INCONSTITU-
CIONALIDADE. - A iniciativa para a propositura de
lei que verse sobre matéria de cunho
eminentemente administrativo, afeta ao juizo de
discricionariedade da Administracdao, é privativa
do Poder Executivo, sendo inconstitucional a lei
proposta pelo Legislativo que trate sobre essas
questoes. - A grade curricular a ser cumprida
pelas instituicoes de ensino é estabelecida pela
Uniao Federal, competindo ao Municipio apenas
esmiucar sua aplicagao, adaptando-a para as
peculiaridades locais. - A competéncia para
regulamentar a aplicagao da Lei Federal é do
Poder Executivo, sob pena de ingeréncia indevida
do Legislativo sobre o Executivo e violagdao ao
principio da triparticao de poderes. - Declaracao
de inconstitucionalidade da Lei 10.422/12, do
Municipio de Belo Horizonte. - Representacao
procedente. (TJ-MG - Acao Direta Inconst:
10000130249154000 MG
Combat, Data de Julgamento: 26/03/2014, Orgao
Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacio:
15/04/2014).

, Relator: Heloisa
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Considerando-se, entretanto, que a matéria envolvida na presente
proposicdo ¢ de competéncia concorrente dos municipios, consoante
dispde o art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, sugere-se que o Exmo.

Sr. Vereador a apresente sob a forma de indicagao.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela inconstitucio-
nalidade do Projeto de Lei tombado n? 27, de 14 de setembro de 2015,
por afrontar o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
bem como por versar sobre matéria cuja iniciativa e exclusiva do Poder

Executivo.
Este e 0 nosso parecer - SMJ.
Itaberaba/BA, 27 de setembro de 2015.

Leandro Almeida de Oliveira
OAB/BA 21.879

Henrique Coimbra Filho
OAB/BA 31.986

Sérgio Bensabath Jr,
OAB/BA 34.262
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Dispde sobre a inclusdo da disciplina de "Direito
Constitucional Basico" na grade curricular das escolas
da rede municipal de ensino e da outras providencias

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes legais. Faco saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a
presente Lei:

Art. 1° - Fica instituida a disciplina de “Direito Constitucional Basico” na grade curricular
das escolas da rede municipal de ensino

Paragrafo Unico - Para a instituicao de que trata o “caput’ deste artigo serao obedecidos
os procedimentos legais previstos pelas legislagoes federais e estaduais vigentes.

Art. 2°- Podera a Secretaria Municipal de Educagao, com o objetivo de viabilizar a
execucao desta lei, celebrar acordos, convenios e parcerias com entidades publicas ou
privadas

Art. 3°- Esta Lei podera ser regulamentada pelo Poder Executivo para garantir a sua
execugao.

Art. 4° - As eventuais despesas decorrentes da execugao da presente lei correrao por
conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagcao
Art. 6° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Uma caracteristica cada vez mais comum que tem unido os jovens de todas as
regibes do Brasil € o engajamento em movimentos sociais e politicos. Agora, a
participagao politica nao se limita apenas a0 voto Ha diferentes modos de se engajar na
politica, como participar de grupos organizados vinculados as universidades, integrar uma
ONG, participar de associagdes comunitarias, contribuir com organizagées filantropicas.

Movimentos estudantis ainda sao a principal porta de entrada para a vida publica,
mas & preciso que sejam eficazes e produtivos. Para que isso acontega & preciso que 0s
estudantes tenham nocéo dos seus direitos e de seus deveres como cidadaos brasileiros.

A inclusdo da disciplina de "Direito Constitucional Basico" alem de ajudar na
formacgao de jovens mais instruidos e conscientes ainda ajudaria na diminuigao de atos
jos da idade. Dessa forma contamos com o apoio e voto




